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Srodowisko a jako$¢ zycia

Srodowisko naturalne
Europy — bogate i
zréznicowane, a jednak
narazone na zagrozenia

1.1

W Europie wystepuje bogate i zréznicowane srodowisko
naturalne. Dzieki pigknym krajobrazom, miastom o
historycznym znaczeniu i skarbom kultury kontynent ten
pozostaje jednym z najbardziej pozadanych i zdrowych
miejsc, w ktérych mozna zy¢ i inwestowad, a takze jednym
z najchetniej odwiedzanych miejsc.

W Europie, ktdra rozciaga si¢ od kota podbiegunowego do
Morza Srédziemnego i od Kaukazu po Azory, wystepuje
szeroki wachlarz naturalnych i pétnaturalnych siedlisk

i ekosystemow, w ktdrych zyja réznorodne gatunki o
zréznicowanych genach. Ta bioréznorodnos¢, chociaz
ograniczona w poréwnaniu do innych kontynentéw,

jest "ubezpieczeniem" naszego srodowiska naturalnego,
poniewaz zapewnia mu zdolnos$¢ do adaptowania sie do
zmian i do odnowy.

W Europie, podobnie jak wszedzie indziej, ludzie sa
uzaleznieni od ekosystemdéw Ziemi pod wzgledem
spetnianych przez nie funkcj — dostarczania zasobow,
takich jak zywnos¢, woda, drewno, widkna i paliwo,
regulacji klimatu, pochtaniania wody i detoksyfikacji
zanieczyszczen oraz ochrony zapewnianej przez
atmosferyczna powtoke ozonowa. Przez ostatnie 50 lat
zmienialismy te ekosystemy szybciej niz kiedykolwiek
weczesniej, aby poprawic dobrobyt cztowieka i utrzymac
rozwdj gospodarczy. Jednoczesnie dopiero teraz
zaczynamy dostrzegac petne koszty ekologiczne i
ekonomiczne poniesione w zwiazku z tymi osiggnieciami.

Zmiana lub utrata zasobéw naturalnych w potaczeniu

ze zmiang warunkow klimatycznych sprawiaja,

ze stajemy sie jeszcze bardziej podatni na skutki

dzialania sit natury. W 2004 r. katastrofy spowodowane
warunkami pogodowymi na calym swiecie przyniosty
straty ekonomiczne w wysokosci ponad 86 miliardow
EUR (105 miliardéw USD), prawie dwa razy wigksze niz
w 2003 r. Okoto 12 000 tego typu katastrof, ktore wystapity
od 1980 r., spowodowato ponad 600 000 ofiar w ludziach i
kosztowato nieco ponad 1 bilion EUR (1,3 biliona USD).

Europa jest jednym z najbardziej zurbanizowanych
kontynentow. Obecnie okoto 75 % populacji europejskiej
zajmuje jedynie 10 % powierzchni terenéw ladowych.
Urbanizagja jest korzystna dla sSrodowiska naturalnego,
poniewaz wiaze sie na ogot z obnizeniem jednostkowych
wskaznikdw zuzycia zasobéw i zabudowy terenu oraz
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z obnizeniem kosztéw jednostkowych ustug z zakresu
ochrony srodowiska naturalnego, takich jak usuwanie
odpadéw i oczyszczanie Sciekdw, w poréwnaniu z bardziej
rozproszonymi populacjami. Jednak nasilenie tendencji do
rozproszenia i ekspans;ji siedlisk miejskich obserwowane
w ostatnich dziesiecioleciach prowadzi do coraz wigkszej
fragmentacji i utraty cennych obiektéw krajobrazowych.

Europejczycy mieszkaja obecnie w tej czesci Swiata,

w ktorej szybkie zmiany ksztattujg krajobrazy, jak nigdy
przedtem, wnoszac nowa jakos¢ do naszego otoczenia.
Tereny podmokle sa osuszane, aby przygotowac grunt
pod rozwdj zabudowy. Zmienia si¢ zagospodarowanie
terenu w gorach i obszarach wyzynnych, w miare jak
gospodarstwa rolne ustepuja terenom narciarskim i
obszarom przygotowanym do innych rodzajow rekreacji.
w wyniku rozwoju handlu drewnem wiazacego sie ze
wzrastajaca konkurencyjnoscia gospodarki swiatowej
konieczna byta réwniez modyfikacja gospodarki lesnej.

Europejskie sSrodowisko naturalne pozostaje zagrozone,
cho¢ chcac utrzymac osiagniety standard zycia,
eksportujemy obecnie to zagrozenie, importujac coraz
wiecej zasobow z innych czesci $wiata, aby zaspokoi¢
nasze europejskie potrzeby. StaliSmy si¢ w znacznie
wigkszym stopniu odpowiedzialni za zuzycie globalnych
zasob6 w niz prawie wszystkie pozostate regiony. Na
poziomie okolo 5 "globalnych hektaréw" — szacunkowego
obszaru potrzebnego do wyprodukowania zuzywanych
przez nas zasoboéw i wchloniecia wygenerowanych

przez nas odpadéw — na osobe, pietno ekologiczne

(ang. ecological footprint) 25 panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (UE-25) jest co prawda mniejsze o potowe
od pietna ekologicznego USA, niemniej jednak wigksze
niz w przypadku innych liczacych si¢ gospodarek, w tym
Japonii.

Pietno ekologiczne przecietnego Europejczyka jest
rowniez ponad dwa razy wieksze niz Brazylijczyka,
Chinczyka czy Hindusa; przekracza réwniez ponad
dwukrotnie srednia $wiatowa. Catkowite globalne zuzycie
zasobow ekologicznych przewyzsza obecnie o okoto

20 % mozliwosci odnawiania si¢ naturalnych systeméw
planety w ciagu roku. Dlatego tez jezeli Europa i kraje
wysoko rozwinigte poza jej obszarem nie zmniejsza pietna
ekologicznego poprzez wykorzystywanie mniejszej ilosci
zasobdw i poprzez podjecie dziatan na rzecz zwigkszenia
efektywnosci i udostepnienia przestrzeni ekologicznej dla
rozwijajacych sie gospodarek, wystapia prawdopodobnie
bardziej dotkliwe szkody w obrebie ekosysteméw, wigksze
niedobory zasobdw i silniejsze tendencje w kierunku
zmian klimatu w skali globalnej.
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Wzrastajaca $Swiadomos¢ istnienia powigzan pomiedzy
osigganymi wynikami ekonomicznymi a srodowiskiem
naturalnym zacheca do znacznie wigkszej "oszczednosci
ekologicznej" w korzystaniu przez nas z energii i
zasob6éw naturalnych. Taka "ekoinnowacyjnos¢"

wigze sie z podwdjna korzyscia: optymalizacji zuzycia
skapych zasoboéw — zaréwno odnawialnych, jak i
nieodnawialnych — oraz zwigkszenia konkurencyjnosci
Europy w ramach gospodarki $wiatowej.

Oczekuje sie, ze dziatanie globalnych mechanizmdéw
rynkowych i liberalizacja handlu nadal bedg zmienia¢
pietno ekologiczne Europy. Zywno$¢, ubrania i produkty
elektroniczne sprowadza sie juz obecnie rutynowo

z drugiej strony planety. Trendy te utrzymaja sie
najprawdopodobniej w przyszlosci. Poniewaz cena

bardzo niewielu produktéw odpowiada wielkosci szkod
wyrzadzanych srodowisku naturalnemu przez proces
produkcyjny i zuzycie zasobow, Europa czesto bedzie
kupowac zagraniczne aktywa srodowiskowe z dyskontem.

W drugiej polowie XX w. globalny handel surowcami
zwiekszyt sie szescio- lub nawet oémiokrotnie, a wyrobami
przemystowymi — az czterdziestokrotnie. w zwiazku

z tym Europa nie jest jedynym regionem zwiekszajacym

poziom uzaleznienia od zagranicznych wierzycieli
ekologicznych. Jednak prawdopodobnie trudniej go bedzie
utrzymac zaréwno w UE, jak i w pozostatej czesci Swiata
wraz z oczekiwanym wzrostem obciazenia zasobow
planety w miare wzrastajacego zapotrzebowania ze strony
innych obszaréw Ziemi.

1.2 Komunikacja z obywatelami

Europy

Zadaniem organow ochrony srodowiska i innych
uczestnikéw tegoprocesu jest stawienie w odpowiedni
sposob czota tym nowym wyzwaniom, przy utrzymaniu
poparcia wyborcéw i innych 0séb zainteresowanych.
Poparcie to wydaje sie znaczne, przynajmniej na podstawie
przeprowadzonych badan opinii.

Wedtug sondazy Eurobarometru znaczna wiekszos¢
obywateli krajow UE-25 chce, aby politycy traktowali
sprawy ochrony srodowiska jako réwnie istotne jak
zagadnienia polityki gospodarczej i spotecznej (rycina 1.1).
Ponadto uwazaja polityke ochrony srodowiska za zachete
do innowacji (67 %), a nie przeszkode w uzyskiwaniu jak
najlepszych wynikow ekonomicznych (80 %).

Rycina 1.1 Opinie Europejczykéw na temat wpltywu $rodowiska naturalnego na
jako$é¢ zycia i postrzeganie znaczenia $rodowiska w procesie ustanawiania
polityki
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W tym samym sondazu prawie dwie trzecie
ankietowanych uznato ochrone srodowiska za wazniejsza
od konkurencyjnosci gospodarczej. Respondenci

uznali ponadto, Ze ze wzgledu na transgraniczny
charakter wielu problemoéw i dazenie do uzyskania
bardziej ujednoliconego podejscia do opracowywania
odpowiednich zasad polityki najwlasciwszy do
rozpatrywania zagadnien zwigzanych ze srodowiskiem
naturalnym jest poziom catej Unii. Stanowi to
potwierdzenie stlusznosci dziatan UE, ktéra w ciagu
ostatnich 25 lat byta inicjatorka do 80 % dziatan z zakresu
polityki ochrony srodowiska na poziomie panistw
cztonkowskich.

Jednak najwieksze obawy ludzi dotyczace Srodowiska
naturalnego wiaza si¢ z codziennymi warunkami zycia.
Ankietowanych niepokoit stan wody, zanieczyszczenie
powietrza i dostrzegane zagrozenia ze strony substancji
chemicznych. Nawet obawy zwiazane z tak typowo
globalnymi zagadnieniami jak zmiany klimatu byty
wyrazane w odniesieniu do warunkdéw lokalnych. Wida¢
stad, Ze ponad 70 % Europejczykdw postrzega srodowisko
naturalne jako czynnik wywierajacy istotny wptyw na
jakos¢ ich zycia i chce, aby bylo ono brane pod uwage
przy podejmowaniu decyzji politycznych w innych
obszarach. Rozumiejg oni zwiazki istniejace pomiedzy
swoim srodowiskiem naturalnym a dziatalnoscig w takich
sektorach gospodarki jak transport, energetyka i rolnictwo,
dostrzegajac korzysci ptynace z bardziej zintegrowanego
podejscia.

Nasze dobre samopoczucie i jakos¢ zycia zalezg od

stanu srodowiska naturalnego i funkgji pelnionych przez
naturalne ekosystemy, takich jak regulacja klimatu.
Dlatego wlasnie poprawa dobrobytu i rozwdj ludzkosci
w nadchodzacych dziesiecioleciach beda w znacznej
mierze zaleze¢ od naszej zdolnosci do zapewnienia
racjonalnego korzystania ze srodowiska, co staje si¢ coraz
bardziej skomplikowane ze wzgledu na zmieniajacy sie
charakter dziatalnosci ludzkiej, czynnika najbardziej
wplywajacego na stan przyrody.

1.3 Problemy zmian srodowiska

naturalnego Europy

W Europie widoczne sa postepy w rozwiagzywaniu
problemdw zagrozenia srodowiska naturalnego w catym
szeregu obszaréw. w znacznej mierze kierunki zmian

sg zgodne z obawami obywateli zwigzanymi z Zyciem
codziennym. Doszlo do znacznego zmniejszenia emisji
substancji zakwaszajacych do powietrza, a przez to
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do poprawy pewnych aspektow jakosci powietrza,
zmniejszenia obecnosci substancji zubozajacych warstwe
0zonowga oraz zmniejszenia punktowych emisji Sciekéw
do wdd. Osiagnieto to w duzej mierze dzigki stosowaniu
technologii redukujacych emisjech i dzieki stosowaniu
mniej szkodliwych zamiennikdwi. Do obu tych grup
dziatan zachecaly przepisy z zakresu ochrony srodowiska
obowiazujace w UE i w panstwach cztonkowskich.

Ochrona bioréznorodnosci, poprzez wyznaczanie
obszaréw chronionych i ochrone siedlisk, znacznie
przyczynita sie do poprawy utrzymania produktywnosci
ekosystemow i obiektéw krajobrazowych. Réwnoczesnie
jednak dziatania z zakresu gospodarki odpadami nie
doprowadzity do ogélnego zmniejszenia ich ilosci, co
odzwierciedla fakt, ze postep w tej dziedzinie jest duzo
$cislej powigzany z ogélnym rozwojem spoteczno-
gospodarczym.

W Europie widac juz przejawy wielu zmian klimatycznych
iich wplywu na ekosystemy i zdrowie ludzi, zwlaszcza

w Europie Potudniowej, ktdrej coraz bardziej daja sie we
znaki niedobory wody, pozary i susze, wraz z coraz mniej
przewidywalnymi warunkami pogodowymi. Tymczasem
uzyskiwane sg coraz solidniejsze dowody naukowe
potwierdzajace istnienie zmian klimatu, przy czym coraz
bardziej obiektywne wskazniki wskazuja na duzo szybsze
tempo ich zachodzenia, niz dotychczas sadzono.

Istnieje rowniez wzrastajace zagrozenie zdrowia ludzi
wiazace sie¢ z narazeniem na nowe formy niewidzialnego,
odsunietego w czasie i bardziej systematycznego
zanieczyszczenia, m.in. substancjami chemicznymi.

Coraz czestsze zachorowania na nowotwory, astme i
zaburzenia rozwojowe ukladu nerwowego, zwlaszcza u
dzieci, szkodza i beda szkodzi¢ zdrowiu ludzi, a przez to
niekorzystnie wptywac na dobrobyt naszych spoteczenstw.

Okazuje sig, ze wiele sposrdd obecnych podstawowych
zagrozen srodowiska naturalnego trudniej jest opanowac
niz te, w przeciwdziataniu ktérym odnotowano
najwigksze postepy w ostatnich dziesigcioleciach. Zrédta
mozliwych do ograniczenia zagrozen tatwo byto wéwczas
zidentyfikowac¢ — byty to zaklady przemystowe lub
spaliny samochodowe — w zwigzku z czym mozna bylto
sobie z nimi tatwo poradzi¢ poprzez wprowadzenie
standarddw regulacyjnych i stosowanie technologii
redukcyjnych.

W najwigkszej mierze do obecnych probleméw przyczynia
si¢ pie¢ sektordw — transport, energetyka, rolnictwo,
przemyst i gospodarstwa domowe, i sytuacja ta raczej nie
zmieni sie w przysztosci. Liczne zZrédta zanieczyszczen
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w tych sektorach sa duzo bardziej rozproszone, duzo
liczniejsze i bardziej zréznicowane niz w pozostatych,
w zwiagzku czym trudniej je poddac kontroli. Nawet
po wprowadzeniu nowych technologii wydajnos¢
tych ostatnich nie doréwnywata wzrastajagcemu
zapotrzebowaniu.

Staje sie jasne, ze konieczny jest pewien zestaw
instrumentdw, ktore zacheca spoteczenstwo do przejscia
na mniej szkodliwe formy zachowania i beda sprzyjac
zwiekszeniu efektywnosci technicznej i ekonomicznej.
Takie zintegrowane metody, o ile zostang prawidtowo
zaprojektowane i w peni wdrozone, moga by¢ optacalne
dzieki tacznemu rozpatrywaniu zagadnien ochrony
$rodowiska naturalnego i gospodarki oraz uwzglednieniu
problemdéw obejmujacych wiele sektoréw jednoczesnie.
Uzyskanie postepdw w przypadku tego typu dziatan
wymaga czasu, co wida¢, gdy przyjrzymy sie rozwojowi
polityki ochrony srodowiska w ostatnim trzydziestoleciu.

1.4 Rozwigzania
przeciwdziatajqce
niekorzystnym zmianom

Dziatania w ramach polityki ochrony $rodowiska na
szczeblu miedzynarodowym i w Europie sa wzglednie
nowe w pordwnaniu z polityka gospodarcza i spoleczna.
Mimo to w przyblizeniu w ciggu ostatnich 30 lat dokonano
znacznych postepéw w ustanawianiu kompleksowego
systemu regulacji sSrodowiskowych w UE. Dziatania te
rozpoczeto w Sztokholmie w 1972 r., kiedy to konferencja
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
$rodowiska naturalnego cztowieka po raz pierwszy
zwroécita uwage catego swiata na problemy ekologiczne.
Na szczeblu europejskim konsekwencja tej konferencji
byto szes¢ kolejnych europejskich programow dziatania
na rzecz srodowiska opracowanych z uwzglednieniem
potaczonego podejscia tematycznego i sektorowego do
problemdw ekologicznych.

W pierwszym programie dziatania na rzecz srodowiska,
przyjetym w 1973 r., ustanowiono zasady placenia przez
zanieczyszczajacego, zapobiegania u zrédta i adekwatnosci
dziatan podejmowanych na poziomie europejskim: zasady,
ktdrych przestrzeganie stato sie pdzniej obowiazkowe na
podstawie traktatu o UE. Podstawowym przedmiotem
piatego programu dziatania na rzecz srodowiska
(1992-2000) byto zmniejszenie poziomow zanieczyszczen,
wprowadzenie prawodawstwa, ktore przyniostoby
korzysci obywatelom UE, oraz wprowadzenie wymiaru
srodowiskowego do wszystkich obszaréw polityki

Komisji, a zwlaszcza do jej gtéwnych sektorow —
transportu, energetyki, rolnictwa i przemystu.

Szosty program dziatan na rzecz srodowiska (6EAP),
realizowany do 2012 r., nadaje wspdlnotowej polityce
ochrony $rodowiska nowy cel i kierunek. w programie
proponuje si¢ serie dziatan majacych na celu rozwiazanie
uporczywych problemdéw ochrony srodowiska w czterech
obszarach priorytetowych: zmian klimatu; przyrody i
bioréznorodnosci; sSrodowiska naturalnego, zdrowia i
jakosci zycia oraz zasobéw naturalnych i odpaddéw.

Podejscie strategiczne 6EAP oparte jest na pieciu gléwnych
celach: poprawie wdrazania istniejacego prawodawstwa

z zakresu ochrony $rodowiska na szczeblu krajowym i
regionalnym, wlaczeniu zagadnieni ochrony srodowiska
do innych obszaréw polityki, Scistej wspétpracy

z podmiotami gospodarczymi i z konsumentami

przy bardziej rynkowych metodach identyfikowania
rozwiazan; zapewnieniu obywatelom lepszych i lepiej
dostepnych informacji na temat srodowiska naturalnego
oraz rozwinieciu podejscia uwzgledniajacego w wigkszej
mierze zagadnienia ochrony srodowiska przy planowaniu
uzytkowania terenu.

Jednym z elementéw dziatan przewidzianych

w 6EAP s strategie tematyczne. Koncepcja ta

zostala wprowadzona jako sposdb rozwigzywania
najwazniejszych probleméw ochrony srodowiska
wymagajacych podejscia calosciowego ze wzgledu na
ztozono$¢, roznorodnosé zaangazowanych podmiotow
i koniecznos¢ znalezienia licznych innowacyjnych
rozwigzan. w ujednolicony sposdb zostanie opracowanych
siedem takich strategii tematycznych, dotyczacych
ochrony gleb, ochrony i zachowania morskiego
$rodowiska naturalnego, zrownowazonego stosowania
pestycydow; zanieczyszczenia powietrza, sSrodowiska
miejskiego, zrdwnowazonego uzytkowania zasobow i
gospodarowania nimi oraz recyklingu odpadoéw.

W latach 70. i na poczatku lat 80. XX w. w ustanawianiu
polityki koncentrowano sie na lokalnych, punktowych
zrodlach zanieczyszczen, ktore podlegaty regulacjom
okreslonym w dyrektywach i rozporzadzeniach.

w ciggu ostatnich 20 lat dokonata si¢ zmiana orientacji
tych dzialait w kierunku problemdw regionalnych i
globalnych, spowodowana przede wszystkim istnieniem
rozproszonych zrédet zanieczyszczen. Na przyktad pod
koniec lat 80. XX w. stwierdzono, Ze zagadnienia globalne,
takie jak "dziura ozonowa", zyskaty range powaznych i
palacych probleméw, wymagajacych wdrozenia dziatan na
skale ogolnoswiatowa i regionalna, jezeli polityka ochrony
srodowiska naturalnego ma sie¢ okazac skuteczna.
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W wyniku tych zmian stato sie konieczne, aby obok — a
nawet zamiast — uregulowan prawnych, stosowac zachety
ekonomiczne zaréwno dla podmiotéw gospodarczych,
jak i dla obywateli, i przekazywac im dokltadniejsze
informacje. Wigkszos¢ Europejczykdw chceiataby by¢
szerzej informowana o problemach ochrony srodowiska
naturalnego, a zwtaszcza o ich mozliwych rozwiazaniach
(rycina 1.2). Uwaza si¢ réwniez powszechnie, ze
najskuteczniejszymi narzedziami stuzacymi ich
rozwiazaniu sg: egzekwowanie i zaostrzanie istniejacych
przepiséw, zwigkszanie kar dla naruszajacych je
podmiotéw i zwiekszanie swiadomosci spotecznej.

Inna wazna zmiana nastapita na poczatku lat 90. XX w.,
gdy dzialania z lat 70. i 80. stuzace ograniczeniu emisji
i dotyczace ochrony srodowiska od strony podazowej
zostaty zastgpione przez integracje w sektorach na
weczesniejszych etapach i polityke sterowania popytem
na zasoby i funkcje srodowiska w pigtym programie
dzialania na rzecz srodowiska z 1992 r. oraz w Traktacie
z Maastricht. Co wiecej, przedmiotem zainteresowania
"procesu z Cardiff" z 1998 r. byto wlaczanie zagadnien
ochrony srodowiska do filozofii dziatania w najbardziej
problematycznych sektorach gospodarczych, takich jak
rolnictwo i transport.

W latach 90. XX w. pojawily sie réwniez po raz pierwszy
koncerny globalne, ktére powaznie i zgodnie zaczety

sie przygladac powstajacej agendzie dziatan na rzecz
$rodowiska, czego przejawem byt raport Swiatowej Rady
Biznesu ds. Zrdwnowazonego Rozwoju zatytutowany
Changing course: A global business perspective on development
and environment ("Zmiana kursu: rozwdj i srodowisko
naturalne z perspektywy globalnego biznesu") z 1992 r.
w raporcie tym, opracowanym przez 46 liczacych sie

na swiecie firm, wprowadzono réwniez koncepcje
efektywnosci ekologicznej, ktdra zdaniem autoréw

byta niezbedna do przekazywania informacji na

temat zréwnowazonego rozwoju. Dziesie¢ lat pdzniej

w kontrapunktowej ksiazce Walking the talk: the business
case for sustainable development ("Potwierdzenie stow
czynami: argumentacja biznesu na rzecz trwalego
rozwoju") przedstawiono wyniki uzyskane przez szereg
firm i dostrzezono zmiang podejscia do prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Wieksza ztozonos¢ naukowa i niepewnos¢ w przypadku
obecnie istniejacych zagrozen srodowiska naturalnego,
takich jak zmiany klimatu, zagrozenia integralnosci
ekosystemdw i zagrozenia zdrowotne zwigzane

z zanieczyszczeniami chemicznymi i innymi rodzajami

Rycina 1.2 Porownanie pomiedzy dostrzeganymi niepokojacymi problemami ochrony
$rodowiska a brakiem informacji wéréd Europejczykéw
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Zrédto: Eurobarometr 217, 2005.
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zanieczyszczen, oznaczaja koniecznos¢ wprowadzenia
bardziej wyrafinowanych zasad polityki. Obejmuje to
wieksze korzystanie z narzedzi dtugoterminowych,

w tym scenariuszy i propozycji ekspertow, takich jak
zasada zapobiegawcza, ktéra wprowadzono do traktatu o
UE z19%r.

Proces ustanawiania srodkéw politycznych lepiej
odzwierciedlajacych istnienie wzajemnych powiazan

w warunkach rzeczywistych pozwolit réwniez na
uzyskanie korzysci z "rozlozenia kosztéw". Uzyskano
na przyklad znaczng poprawe wskaznikéw optacalnosci
ekonomicznej, gdy zastosowano bardziej zintegrowane
podejscie do zasad polityki dotyczacych kwasnych
deszczéw i zmian klimatu, poczatkowo rozpatrywanych
oddzielnie.

Jednak bardziej zintegrowane zasady polityki wigza sie

z wlasnym kosztem transakcyjnym, jako ze znacznie
trudniej jest je wdrozy¢. Angazuja one licznych
uczestnikow z gtéwnych sektoréw gospodarczych, takich
jak sektor transportu, energetyki i rolnictwa, jak réowniez
konsumentéw. Dodatkowo ich zwigkszona elastycznosé
czesto moze oznacza¢ wieksze trudnosci z wdrazaniem

i egzekwowaniem na szczeblu regionalnym, krajowym i
europejskim.

Wydarzenia ostatnich kilkudziesieciu lat pozwalaja
jednak na wyciagniecie bardzo przejrzystych wnioskdw:
prawidlowo opracowana i wdrazana polityka ochrony
srodowiska doprowadzita do istotnej i racjonalnej
ekonomicznie poprawy w kilku obszarach, stymulujac
przy tym innowacje w zakresie rozwoju technologii i
ustug srodowiskowych. Obecnie globalny rynek takich
technologii i ustug jest wart okoto 425 miliardow EUR
(515 miliardéw USD) rocznie, przy czym prognozy
przewiduja jego wzrost w tempie okolo 3 % rocznie.

Zasadniczo postep ten uzyskano dzieki zastosowaniu
"tradycyjnych" srodkéw: uregulowan dotyczacych
produktéw i proceséw produkcyjnych oraz ochrony
waznych obiektéw przyrodniczych. Te obszary polityki
sq objete ugruntowanym juz prawodawstwem UE. Wcigz
jednak prawdziwym wyzwaniem pozostaja bardziej
zintegrowane zasady polityki, obejmujace dalej siegajace
instrumenty rynkowe laczace rézne problemy srodowiska
naturalnego, sektory i skale w czasie.

1.5 Perspektywy

Niniejszy rozdziat rozpoczat sie od opisu szczegdlnych
cech $rodowiska naturalnego Europy oraz jego znaczenia
dla jakosci naszego zycia codziennego. Nastepnie

omowiono, w jaki sposdb obywatele europejscy
pragneliby zachowania charakteru srodowiska w swietle
zmieniajacych sie i w coraz wiekszej mierze globalnych
problemdw spoteczno-gospodarczych i jakie srodki
polityczne opracowano w odpowiedzi na te problemy.

Wyraznie wida¢, ze wraz z szybkimi zmianami
gospodarczymi w obrebie Europy i na catym

$wiecie, ktore zachodza obecnie i beda zachodzi¢

w najblizszych dziesiecioleciach, coraz trudniej bedzie
utrzymac rownowage pomiedzy zréznicowanymi
uwarunkowaniami. z tego wzgledu w nastepnych
rozdziatach oméwiono wyzwania z zakresu ochrony
$rodowiska, z jakimi Europa boryka sie obecnie i jakim
bedzie musiata stawic¢ czota w przysztosci, a takze
mozliwe sposoby reagowania na nie poprzez dalszy
rozwdj zasad polityki.

W rozdziatach 2-8 przedstawiono dokladniejszq analize
zmian krajobrazowych w Europie, poniewaz jest to

jeden z najwazniejszych podstawowych zasobow,

od ktdrego zalezy utrzymanie naszego dobrego
samopoczucia, jak réwniez prawidlowego stanu
$rodowiska naturalnego kontynentu. Oméwiono réwniez
prognozy, z uwzglednieniem gléwnych priorytetéw
ochrony $rodowiska lezacych u podstaw 6EAP — zmian
klimatu, bioréznorodnosci, wykorzystania zasobow
naturalnych i probleméw zdrowotnych. w rozdziatach
tych przeanalizowano takze, w réznym stopniu
uszczegolowienia, sposoby stopniowego obnizania
uzyskiwanych przez nas korzysci z zasobéw i ustug
ekologicznych, co wigze si¢ ze znacznymi obecnymi i
przysztymi kosztami w zakresie zdrowia ludzi, gospodarki
europejskiej i dobrobytu reszty swiata.

W rozdziale 9 podsumowano podstawowe stwierdzenia
poprzednich rozdzialéw, a nastepnie oméwiono wyniki
uzyskiwane w przeszlosci i perspektywy czterech
sektorow gospodarczych — transportu, rolnictwa,
energetyki i gospodarstw domowych — pod wzgledem
stwarzania zagrozen wobec srodowiska naturalnego i
podejmowania dziatari w celu ich ograniczania.

Nastepnie w ostatnim rozdziale 10 przeanalizowano,

w jaki sposdb mozna bedzie w przysztosci przeciwdziatac
tym zagrozeniom i niekorzystnym oddziatywaniom

na srodowisko naturalne poprzez podjecie bardziej
zintegrowanych dziatan koncentrujacych sie

na nastepujacych trzech dziedzinach: struktury
instytucjonalne potrzebne do wdrazania bardziej
spojnych i zintegrowanych operacji, wiaczanie

kosztow srodowiskowych do cen poprzez stosowanie
instrumentdw rynkowych (takich jak handel emisjami,
zachety finansowe i podatki) i mozliwosci wprowadzenia
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innowacji ekologicznych koniecznych do znacznego
zmniejszenia zagrozen srodowiska naturalnego i do
poprawy produktywnosci zasobéw ekologicznych.

Rozdziat konczy sie rozwazaniami na temat tego,

w jaki sposob tego typu dzialania moga pomoéc Europie

w dostosowaniu si¢ do wyzwan wiazacych si¢ z dazeniem
do zapewnienia trwatego dobrobytu w swietle globalnej
konkurengji i spodziewanych zmian demograficznych.
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Zmiana oblicza Europy

2.1 Oblicze Europy: mozaika

zmieniajacych sie
krajobrazow

Historia kultury ludzkiej sugeruje, ze "krajobraz" jest jedna
z najwczesniejszych i najbardziej oczywistych koncepcji
odbioru i opisu naszego srodowiska naturalnego. Jednak
nie istnieje tylko jedna idea krajobrazu — krajobraz moze
by¢ postrzegany na podstawie bardzo réznorodnych
obserwagji i pogladéw — jednak w kontrascie do pojecia
"dzikiej przyrody", termin "krajobraz" jest czesto wiazany
z ingerencja lub wptywem cztowieka. To wilasnie na
poziomie krajobrazu zmiany uzytkowania terenu,
naturalnosci, kultury lub charakteru stajq si¢ istotne i
rozpoznawalne dla ludzkich zdolnosci interpretacyjnych.

Krajobraz jest w rdwnej mierze wizja, co rzeczywistoscia.
Sposdb, w jaki go odbieramy, jego atrakcyjnos¢
postrzegana przez nas, a w niektorych przypadkach
takze nasze odczucia, gdy dochodzi do konfliktow
zwigzanych z uzytkowaniem terenu, sa sprawami
najwyzszej wagi dla zachowania dobrobytu ludzi obecnie
i w przyszlosci. Krajobraz jest bardzo dobrym odbiciem
tego, co sie dzieje. W skrocie pokazuje, kim jestesmy.
Réwnoczesnie krajobrazy sa takze dynamicznym
wyrazem stale zmieniajacych sie proceséw przyrodniczych
(klimatycznych, fizycznych, biologicznych) i zmian
spowodowanych dziatalnoscia ludzi.

Analiza krajobrazu wymaga oczywiscie uwzglednienia
réznych czynnikéw, ktore nie poddaja sie jej w jednakowo
tatwym stopniu. Nalezy uwzgledni¢ wymiar przestrzenny,
podobnie jak komponent czasowy. Szczegdlnie istotne

jest to, aby wiedzie¢, gdzie i jak zachodza zmiany,
uwzgledniajac nierdwnomierna dystrybucje i wartos¢
dobr i ustug ekologicznych w catej Europie, szeroki zakres
rodzajow dziatalnosci, ktére wptywaja na te czynniki,

oraz zmieniajacy sie charakter i nasilenie tych wptywow
W czasie.

Jedna ze strategii zachowania krajobrazéw byto
ustanowienie obszaréw chronionych. Wczesne

dzialania ochronne byty ukierunkowane na zachowanie
pejzazu, jednak w ostatnich dziesiecioleciach tworzono
rezerwaty przyrody gléwnie w celu ograniczenia
prawdopodobienstwa wyginiecia i maksymalizacji
zachowania gatunkdw. Wiemy jednak obecnie, ze wiele
gatunkoéw wymaga roznego rodzaju siedlisk w trakcie
catego zycia, a rozne gatunki korzystaja z zasobow
srodowiska na rézna skale. Dlatego naukowcy sa
zwolennikami koncepgji, ze bioréznorodnos¢ powinna by¢
rozpatrywana nie tylko na poziomie siedliska lub gatunku,
ale takze w skali krajobrazow.
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2.2 Krajobrazy: odzwierciedlenie

uzytkowania terenu przez
ludzi

Na ksztatt krajobrazéw oraz na warunki spoteczne,
ekonomiczne i polityczne, ktdre s potrzebne do
umozliwienia ich rozwoju, badz tez rozwoju srodowiska
naturalnego, silny wpltyw wywieraja decyzje podejmowane
przez ludzi. Istniejg wzajemne zwiazki pomiedzy
zasadami polityki miedzynarodowej, krajowej i regionalnej
(na przyktad w odniesieniu do rolnictwa lub ochrony
$rodowiska), trendami demograficznymi (takimi jak
migracja populacji pomiedzy krajami i regionami,

z miast na wies lub odwrotnie i wzrost populacji), a takze
czynnikami ekologicznymi.

Naukowcy, planisci i politycy w coraz wigkszej mierze
zdaja sobie sprawe z tego, ze adekwatne decyzje mozna
podejmowac wylacznie na miejscu. Jest to szczegolnie
istotne w kontekscie europejskim, gdzie krajobrazy sa
zdominowane przez dziatalnos¢ ludzka. Wigkszos¢ jej
rodzajéw, w tym zwlaszcza dziatalnos$é przemystowa

oraz rozwdj miast i transportu, wywiera wptyw na
krajobraz, jednak wplyw ten jest wzglednie ograniczony
miejscowo w pordwnaniu do szeroko zakrojonej roli,

jaka w ksztattowaniu naszego otoczenia odgrywa
rolnictwo. w przeszlosci struktura uzytkowania terenu
uleglta zmianom o charakterze wrecz rewolucyjnym.
Dzisiaj, chociaz zmiany te sq mniej drastyczne i mniej
widoczne, dalej modyfikuja nasze srodowisko naturalne,
pozostawiajac rozlegle, czesto nieodwracalne, pietno
zwigzane z zagospodarowaniem przestrzeni. Struktura
zmian uzytkowania terenu w catej Europie pokazuje,

Ze prawie wszedzie narastajg napigcia pomiedzy
zapotrzebowaniem spoteczenstwa na zasoby i przestrzen a
zdolnoscig terenu do zaspokojenia i absorpcji tych potrzeb.

Istnieje coraz wiecej danych potwierdzajacych, ze
przyczyny wielu problemdéw srodowiskowych
wplywajacych niekorzystnie na tereny w Europie leza
poza terytoriami, na ktérych faktycznie obserwuje

si¢ zmiany. Gtéwnymi czynnikami wywotujacymi
niekorzystne zmiany i zagrozenia srodowiska
naturalnego sa: globalna gospodarka rynkowa, dziatania
prowadzone w ramach wspolnej polityki rolnej (WPR),
transeuropejskie sieci transportowe, zmiany demograficzne
i spoteczno-ekonomiczne zachodzace na duza skale,
zanieczyszczenia transgraniczne (np. przenoszace si¢

z powietrzem), a takze r6znice mechanizmoéw planowania
zagospodarowania przestrzennego na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym. Obecnie istnieje jednak coraz
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Mapa 2.1 Dostepnosc¢ danych z programu Corine na temat pokrycia areatu
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wieksza swiadomos¢ dodatkowych korzysci, jakie mozna
uzyskac z uznania tego terytorium za jednostke analizy i
podstawy do stymulowania lepszej koordynaciji polityki.

Europa debatuje obecnie nad silniejszym i bardziej
zréwnowazonym ukierunkowaniem terytorialnym
prowadzonej polityki. Debata ta zostala przeniesiona
przez panistwa cztonkowskie UE i Komisje Europejska
do opracowanego w 1999 r. dokumentu Europejskiej
Perspektywy Rozwoju Przestrzennego (ESDP). Proces ten
doprowadzit do wspdlnie uzgodnionego zorientowania
polityki na lepsze zréwnowazenie terytorialne i sp6jnos¢
terytorialng, poprawe konkurencyjnosci regionalne;j,
dostep do rynkéw i wiedzy, jak rowniez madrzejsze
gospodarowanie zasobami naturalnymi i kulturalnymi.

Kierunki polityki odzwierciedlaja wzrastajaca koncentracje
geograficzng wielu grup spoteczenstwa europejskiego

w obszarach wysoce zurbanizowanych. Diugofalowym
celem jest uzyskanie terytorium Europy obejmujacego
liczne, $wietnie prosperujace regiony i obszary,
odpowiednio rozmieszczone w przestrzeni, z ktérych
wszystkie beda pelnic istotna role ekonomiczna na rzecz
catego kontynentu i zapewniac¢ wysoka jakos¢ zycia
obywatelom.

Gléwna koncepcja wiazaca sie z celem zapewnienia
spojnosci terytorialnej jest policentryczny rozwdj
przestrzenny. Koncepcje te mozna opisac jako mechanizm
laczacy wzrost gospodarczy i zréwnowazony rozwdj.

w zwigzku z tym rozwdj policentryczny moze taczy¢
rézne interesy panistw cztonkowskich poprzez
zachecanie do bardziej zréwnowazonej i skoordynowanej
konkurencyjnosci. Zainteresowanie nim jest rozbudzane
dodatkowo przez hipotezy zaproponowane w ESDF,
zgodnie z ktérymi policentryczne systemy urbanistyczne
s wydajniejsze, trwalsze i bardziej sprawiedliwe niz
monocentryczne systemy miejskie lub rozproszone, mate
osady.

2.3 Zachowanie krajobrazow

w przyszilosci

Chociaz spo6jnos¢ terytorialna jest tematem toczacych sie
obecnie dyskusji, zwiazki pomigdzy spdjnoscia terytorialna
a spojnoscia ekonomiczng i spoteczng — dwoma
podstawowymi celami Unii Europejskiej (art. 16 traktatu) —
wymagaja dalszego wyjasnienia. Istnieje w zwigzku z tym
konieczno$¢ uzyskania szerszej wizji spdjnosci, obejmujacej
szereg wymiaréw rozwoju terytoriow i ich wzajemnych
powiazan.
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Z tego wzgledu zaproponowano wymiar terytorialny do
zatozen polityki strukturalnej na okres po 2007 r. Komisja
zaproponowata réwniez europejska wspdlprace terytorialng
jako cel dla interwengji funduszy strukturalnych na lata
2007-2013 w ramach wspierania sp6jnosci terytorialnej

w obrebie UE.

Réwnoczesnie, chociaz strategia lizboriska nie ma
wyraznego wymiaru terytorialnego, jednym z jej trzech
glownych priorytetow jest uczynienie Europy atrakcyjnym
obszarem do inwestowania i pracy. Priorytet ten obejmuje
uwarunkowania zwigzane z dostepem do rynkow i
$wiadczeniem ustug na rzecz dobra publicznego oraz

z czynnikami zwigzanymi z ksztalttowaniem zdrowego
$rodowiska naturalnego dla przedsiebiorstw i rodzin.

Wdrozenie strategii lizboniskiej i przysztej polityki
strukturalnej bedzie miato miejsce w regionach,

w poszczegodlnych krajach i na poziomie europejskim.
Dlatego kluczowa kwestig dla politykéw réznego szczebla
jest badanie, identyfikowanie, poznawanie i wybieranie

na wlasnym terytorium potencjalnych obszarow
wymagajacych rozwoju, aby efektywnie przyczynia¢ sie do
realizacji ogolnej strategii europejskiej.

W pozostalej czesci niniejszego rozdziatu przedstawiono
analize i oméwienie zmian terytorium Europy (pokrycia
areatu) zaréwno z perspektywy przestrzennej (krajobrazu),
jak i czasowej (zmian statystycznych). w kontekscie
czynnikdw, o ktérych wspomniano wczesniej, pozwala
nam to na zrozumienie, co i gdzie si¢ dzieje, oraz na
umieszczenie tych informacji w kontekscie tych zasad
polityki, ktére w najwiekszej mierze wplywaja na zmiany.

2.4 Dominujace typy krajobrazu i

zmiany pokrycia areatu

Niezaleznie od tego, gdzie mieszkamy w Europie i czy
rozgladamy sie po naszym bezposrednim otoczeniu lub
zachwycamy si¢ widokiem z okna samolotu, krajobrazy
silnie charakteryzuja nasze poczucie umiejscowienia

w przestrzeni. Ich powoli zmieniajace sie struktury
odzwierciedlaja i wspierajg réznorodne kultury,
spoteczenstwa, gospodarki i srodowiska Europy.
Przygladajac si¢ catemu kontynentowi, widzimy szereg
réznych obrazéw, jednak EEA podzielita je na siedem
dominujacych typdéw (mapa 2.2), odpowiadajacych
podstawowym funkcjom terenu. Tych siedem typéw
krajobrazu wskazuje na to, gdzie istnieja najwigksze
mozliwosci zachowania obiektéw przyrody i funkcji
istniejacych terendw i gdzie w zwiazku z tym zmiany
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pokrycia areatu (i uzytkowania terenu) moga najbardziej
wplynac na stan przyrody.

Zréznicowanie i roztozenie typdw krajobrazu w 2000 r.
wskazuja na to, gdzie znajduja sie gtéwne rezerwy
naturalnej przyrody na kontynencie: w regionie

Morza Srédziemnego i Europy Pétnocnej oraz w wielu
strefach przybrzeznych i rejonie gléwnych tancuchéw
gorskich, takich jak Alpy i Karpaty. Tereny zalesione
dominujg w panistwach battyckich, w Niemczech,

w Skandynawii i w Stowenii. Krajobrazy rolnicze sa
szeroko rozpowszechnione na catym kontynencie, przy
czym rozlegte obszary gruntéw ornych istnieja na przyktad
w Danii i w Wielkiej Brytanii (w Anglii), natomiast
pastwiska i tereny mozaikowe, ktore umozliwiaja wieksza
symbioze z natura, obserwuje si¢ w rejonie alpejskim i

w innych regionach. Znaczny udzial w calym terytorium
maja siedliska miejskie, zaréwno pod wzgledem
zajmowanej przestrzeni, jak i znacznie wigkszego

wplywu na siedliska naturalne. Na mapie dominujacych
krajobrazéw wida¢ stynny miejski "pieciokat” pétnocno-
zachodni, obok skupieni zabudowy na innych obszarach,
w tym wzdtuz wybrzezy i korytarzy rzecznych.

Obraz siedmiu dominujacych typéw krajobrazu widoczny
w roku 2000 byt poprzedzony dziesigcioleciami szybkich
zmian pokrycia areatu i uzytkowania terenu w catej
Europie. w tabeli 2.1 przedstawiono zmiany osmiu tacznych
typow pokrycia areatu w dziesigcioleciu od 1990 r. (ocene
zmian wiaczytly do programu CLC2000 ogdtem 23 kraje:
Austria, Belgia, Bulgaria, Czechy, Dania, Estonia, Frangja,
Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia, Wiochy, Lotwa, Litwa,
Luksemburg, Holandia, Polska, Portugalia, Rumunia,
Stowenia, Stowacja, Hiszpania, Wielka Brytania).

Zmiany pokrycia arealu sa istotne zaréwno pod wzgledem
catkowitej wielkosci lub zmian netto rodzaju pokrycia, jak
i pod wzgledem miejsc, w ktérych do nich dochodzi. Aby

Tabela 2.1

cztonkowskich EEA

Pokrycie areatu w latach 1990 i 2000 oraz jego zmiany — suma 23 krajow
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£ 25% 588 i 33 N2 5 £ 3%
— N ™
o 6-3 a.E e e aoc [ < a o
Pokrycie areatu 1990 160785 1171098 798607 1003905 257503 51560 45283 125334 3614073
Zuzycie poczatkowego pokrycia 1821 24 456 17 400 39119 8929 2284 1357 198 95 563
areatu
Tworzenie nowego pokrycia areatu 10 493 18 096 15 066 44 602 4 087 1772 181 1267 95 563
Tworzenie nowego pokrycia 8 658 - 6 400 - 2335 5474 -4816 -454 -1043 916 0
arealu netto (tworzenie-zuzycie)
Tworzenie netto jako % wartosci na 5.4 -0.5 -0.3 0.5 -1.9 -0.9 -2.3 0.7
poczatku roku
Tworzenie netto jako % catkowitego 0.24 -0.18 - 0.06 0.15 -0.13 -0.01 -0.03 0.03
pokrycia areatu
Catkowity obrét pokrycia areatu 12 313 42 552 32 466 83 721 13 016 4 056 1538 1464 191 127
(zuzycie i tworzenie)
Catkowity obroét jako % wartosci na 7.7 3.6 4.1 8.3 5.1 7.9 3.4 1.2 5.3
poczatku roku
Catkowity obrét jako % catkowitego 0.34 1.18 0.90 2.32 0.36 0.11 0.04 0.04 5.3
pokrycia areatu
Brak zmiany pokrycia areatu 158964 1146 642 781 206 964 786 248574 49276 43926 125136 3518510
Brak zmiany pokrycia areatu jako % 98.9 97.9 97.8 96.1 96.5 95.6 97.0 99.8 97.4
wartosci na poczatku roku
Pokrycie areatu w 2000 r. 169443 1164698 796271 1009379 252687 51106 44240 126250 3614073
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Mapa 2.2

Dominujace typy krajobrazu w Europie, na podstawie danych o pokryciu
areatu w 2000 r. z programu Corine
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zrozumie¢ potencjalny wplyw na przyrode, potrzebne
sg informacje nie tylko o zmianach, ale i o strukturze
przestrzenne;.

Poczawszy od Europy jako calosci, zmiany netto pokrycia
areatu pomiedzy rokiem 1990 a 2000 swiadcza o wzroscie
miejskiego i innego rodzaju sztucznego zagospodarowania
gruntu oraz powierzchni lasdw, a takze zmniejszenia

powierzchni gruntéw rolnych i naturalnych (ryciny 2.1-2.3).

Dobrym wskaznikiem ekspansji miejskiej jest zmiana

netto powierzchni terendw sztucznych, ktéra jest na

ogot jednokierunkowym nieodwracalnym procesem.
Trendy calkowitego obrotu potwierdzaja, ze ekspansja
miejska byta kluczowym procesem w Europie pod koniec
lat 90. XX w., napedzanym przez wzrost gospodarczy i
wzrastajaca konsumpdje, suburbanizacje i wdrazanie rynku
wewnetrznego (tfacznie z infrastruktura transportowa).

Ta ekspansja nastepuje czesciowo kosztem terendéw
naturalnych i wiaze sie z istotnymi konsekwencjami dla
dlugoterminowej mozliwosci dalszego pelnienia przez
tereny funkgji ekologicznych i zapewniania przez nie
obiektow ekologicznych.

Poza trendami demograficznymi w obszarach wiejskich,
ktére w wielu miejscach przybraty forme depopulagji,
zmiany w rolnictwie i lesnictwie mozna przypisac
gldwnie rozszerzaniu zasiegu wspodlnej polityki rolnej,
potaczonemu w niektdrych krajach z szybkim wzrostem
gospodarczym, ktéremu sprzyjalo wstgpienie do UE i
uzyskanie dostepu do rynku wewnetrznego.

W ponizszych rozdziatach przeanalizowano dokfadniej
trzy podstawowe skladowe ogélnych zmian pokrycia
areatu, zar6wno na poziomie ogdlnoeuropejskim,

jak i w niektérych wybranych regionach, w ktérych
obserwowane struktury i dynamika ilustrujg interesujace
perspektywy polityki. Tymi trzema podstawowymi
sktadowymi sa:

*  rozwdj terendw miejskich i innych terenéw
sztucznych;

* zmniejszanie si¢ uzytkéw rolnych wynikajace
z szeregu réznych zmian zagospodarowania gruntéw
oraz;

* zwigkszanie si¢ powierzchni laséw oraz powierzchni
terendw naturalnych.

Rycina 2.1 Catkowite pokrycie areatu
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2.5 Ekspansja miejska i rozwoj

innego rodzaju terenow
sztucznych

Perspektywa przestrzenna

W latach 1990-2000 powierzchnia obszaréw miejskich i
infrastruktury miejskiej zwigkszyta si¢ o ponad 800 000 ha,
co stanowito wzrost 0 5,4 % i bylo rownowazne zuzyciu
0,25 % tacznej powierzchni terenéw rolnych, lesnych i
naturalnych. Odsetki te moga sie wydawac niewielkie,
jednak ekspansja miejska koncentruje si¢ w okreslonych
obszarach, ktdre na ogot potozone sa w miejscach
cechujacych sie duzym tempem urbanizacji juz w latach
70.180. XX w., i wiaze sie z pojawiajacymi si¢ problemami
depopulacji obszaréw wiejskich. Prosta ekstrapolacja
pokazuje, ze roczny spadek o 0,6 %, cho¢ pozornie
niewielki, doprowadzi do podwojenia wielkosci obszaréw
miejskich w okresie niewiele dtuzszym niz 100 lat. Nalezy
to wzia¢ pod uwage, gdy wybiegamy w przysztos¢,
zastanawiajac sig, jaka Europe chcielibysmy ujrzeé¢

w ciagu nastepnych 50-100 lat w kontekscie potencjalnych
zmian klimatu i licznych wtdrnych zmian i wyzwan
adaptacyjnych, jakie si¢ z nimi beda wiazac.

Dokladniejsza analiza pokazuje, Ze ekspansja miejska
wokot duzych aglomeragji trwa nadal, jednak mozna
réwniez zaobserwowac¢ nowe wzorce rozwojowe

(mapa 2.3). Rozwoj urbanistyczny czesto nastepuje

w pewnej odlegtosci od duzych miast, wokél mniejszych
miasteczek lub na wsi. Dalsza analiza pokazuje, ze trend
ten zaznacza si¢ bardziej w odniesieniu do ekspansji
siedlisk mieszkalnych i rozwoju dziatalnosci gospodarczej,
ktoéra wigze sie z kolei z rozwojem sieci transportowych.
Te wszystkie czynniki facznie przyczyniaja sie do
uszczelniania gleb i fragmentacji krajobrazu naturalnego.
Jest to w duzej mierze konsekwencja wzrastajacego
zapotrzebowania na transport pasazerski i towarowy, a
takze wzrostu ceny gruntéw miejskich. Zmniejszyta sie
atrakcyjno$¢ mieszkania w miastach, przy rownoczesnym
wzroscie jakosci zycia zwigzanej z przebywaniem

w obszarach o krajobrazie bardziej zblizonym do
wiejskiego, potozonych bliZej natury. Stanowi to wyzwanie
planistyczne dla niewielkich osrodkéw miejskich,

ktére cheg utrzymac swojq populacje, a rownoczesnie
przyciagnac¢ mate i $rednie przedsiebiorstwa.

Innym waznym czynnikiem wiazacym sie z ekspansja

miejska jest niezwykle niska cena gruntéw rolnych (w
wigkszosci przypadkéw dobrej jakosci) w poréwnaniu

Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

do gruntéw, ktdre zostaty juz zurbanizowane

(np. terenéw pod ponowna zabudowe) lub obszaréw
poprzemystowych. w wielu projektach rozwojowych

koszt nabycia gruntéw rolnych jest wzglednie niski

i umozliwia uzyskanie wiekszych dochodéw niz

w przypadku gruntdw, ktore zostaly juz zurbanizowane,
lub w przypadku wykorzystywania bytych nieuzytkéw
przemystowych, nawet jezeli nie jest potrzebna
rekultywacja (tereny niezanieczyszczone). Czynnik ten ma
szczegolnie duze znaczenie w sercu gospodarczym Europy
(zwanym rowniez strefa Pieciokata). Tendencja w kierunku
celowego i sztucznego podtrzymywania niskiej wartosci
dobrych gruntéw rolnych jest wzmacniana poprzez
szerokie wykorzystanie narzedzi wywlaszczeniowych.
Wyraznie widocznym bezposrednim efektem ubocznym
tych potaczonych instrumentéw — niskiej wartosci,
niebrania pod uwage przyszlego zagospodarowania i
wywlaszczania — jest rozwoj niewielkich miejscowosci

o funkgji mieszkalnej lub biznesowej w poblizu duzych
miast.

Ekspansja miejska jest szczegolnie zaznaczona

w obszarach nadmorskich, w szerszym zakresie niz tylko
w strefach przylegajacych do nadmorskich aglomeracji
miejskich. Zmiany te wplynety zwlaszcza na charakter
jednego z 34 "goracych punktéw" biordznorodnosci na
$wiecie, regionu Morza Srédziemnego, chociaz poziom
sztucznego zagospodarowania linii wybrzeza byt juz
wysoki przed 1990 r. w dtuzszej perspektywie wiaze sie to
z zakwestionowaniem trwalosci rozwoju gospodarczego
opartego na turystyce. Do konsekwengji wystepujacych
w bezposrednim sasiedztwie miast nalezy gwattowny
wzrost zapotrzebowania na rozwdj infrastruktury
drogowej, ktéra umozliwi rozwéj budownictwa
jednorodzinnego w gtab ladu.

Innymi obszarami, na ktore ekspansja miejska wywarta
istotny wptyw, sa kraje lub regiony z wysoka gestoscia
zaludnienia i znaczng aktywnoscia gospodarcza (Belgia,
Holandia, potudniowa i zachodnia czes¢ Niemiec,

potnoc Wioch, region Paryza) i/lub szybkiego wzrostu
gospodarczego (Irlandia, Portugalia, wschodnia czes¢
Niemiec, region Madrytu), zwlaszcza tam, gdzie kraje lub
regiony odniosty korzysci z polityki regionalnej UE. Nowe
panstwa cztonkowskie, w ktdrych stwierdza si¢ stosunkowo
niewielka ekspansje miejska, moga iS¢ ta sama droga
rozwoju urbanistycznego, przy czym wigzacy si¢ z nim
wplyw na srodowisko naturalne moze by¢ tym wiekszy,
Ze na terenach oczekiwanego wystapienia zmian nadal
wystepuja duze obszary naturalnego krajobrazu.
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Przyczyny i konsekwencje rozwoju terenéw
sztucznych

W skali europejskiej gléwnymi czynnikami
przyczyniajacymi si¢ do rozwoju miast sg: budownictwo
mieszkaniowe (i uslugi powiazane), rekreacja oraz rozwdj
osrodkéw przemystowych i handlowych poza tkanka
miejska (rycina 2.4).

W wielu krajach zachodnich ekspansji zabudowy
mieszkaniowej towarzyszy rozbudowa obiektow
rekreacyjnych, wsrod ktorych dominuja pola golfowe
(Austria, Dania, Irlandia, Luksemburg, Hiszpania,
Portugalia i Wielka Brytania). Rozwdj w tych obszarach
nastepowal w wigkszosci kosztem terenéw rolnych,

w wiekszosci o charakterze gruntow ornych, jednak
obraz ten jest zmienny w réznych krajach. Az 15 %,

a w niektdrych regionach nawet wigcej, terenéw
wykorzystanych pod zabudowe stanowity lasy lub tereny
ponaturalne.

Okoto 59 000 ha wczesniej wykorzystywanych przez
rolnictwo i 23 000 ha terendw zalesionych i naturalnych
w dziesieciokilometrowym pasie wybrzeza Morza
Srédziemnego (pigé krajéw) zostato w latach 1990-2000
zagospodarowanych na potrzeby budownictwa
mieszkaniowego, infrastruktury transportowej i inne
(rycina 2.5). w tym samym okresie 24 000 ha terenéw
naturalnych przeksztatcono w obszary rolne. Sytuacja ta
jest typowa dla stref nadmorskich, w ktorych niewiele jest
terenow rolniczych.

Rycina 2.5 Rodzaje sztucznego
zajmowania terenu w latach
1990-2000, obszar

EEA-23 (%)

Rycina 2.4 Czynniki stymulujace
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Poréwnania pomiedzy krajami

Na szczeblu krajowym ekspansja miejska i zwigzane

z nig prace z zakresu zagospodarowania terenu w latach
1990-2000 byly najintensywniejsze w gesto zaludnionej
Holandii, a takze w Irlandii, ktéra dotychczas byla
zdominowana przez tereny wiejskie. Ze wzgledu na
niski poczatkowy poziom urbanizagji i szybki wzrost
gospodarczy wiasnie w Irlandii doszto do najwigkszego
rocznego wzrostu miejskiego/sztucznego pokrycia areatu
w latach 1990-2000, chociaz Portugalia i Hiszpania
ustepowaly jej tylko w niewielkim stopniu (rycina 2.6).
Wszystkie te kraje byly beneficjentami znacznych
transferéw srodkéw pienigeznych w ramach polityki
spojnosci UE. Niemcy, Grecja i Luksemburg naleza

do grupy krajow zblizonych do $redniej europejskiej.
Najnizsze wartosci stwierdza sie zasadniczo w nowych
panstwach cztonkowskich, cho¢ takze w Belgii i Wielkiej
Brytanii.
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Mapa 2.3 Ekspansja zabudowy miejskiej i innego rodzaju sztucznego
zagospodarowania terenow, lata 1990-2000
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Typowy przebieg zmian

W wiekszosci krajéw lub regionéw obserwuje sie ekspansje miejska

w obszarach wiejskich. Jako przyktady mozna podac¢ péinocna czesé
Wrtoch, Irlandig, Wielka Brytanie oraz kilka regionéw Frangji, Niemiec

i Hiszpanii. Istnieje wyrazny kontrast pomiedzy ekspansja miejska

w obszarze UE-15 a tym, co wida¢ w innych krajach europejskich.

Wiaze sie to gtéwnie ze zmianami planowania przestrzennego obiektéw
handlowych i mieszkaniowych powodujacymi wzrost cen gruntéw i ich
odrolnianie, jak réwniez ze zwigekszonym uzaleznieniem od samochodéw
przy dojazdach do pracy. Ten rodzaj rozproszonej ekspansji miejskiej

spelnia zapotrzebowanie ludzi na dodatkowa przestrzen, jednak zwieksza
zagrozenia wobec otaczajacych siedlisk naturalnych. Dobrym przykladem

tego zjawiska jest ten rodzaj nieciagtej tkanki miejskiej, jaki zajmuje
wiekszos¢ powierzchni Belgii i Holandii.

Ekspansja miejska wzdluz osi transportowych i linii wybrzeza:

w duzych krajach sieci transportowe — zwlaszcza drogi — czesto
przebiegaja wzdluz korytarzy rzecznych w kierunku morza. Obserwuje
si¢ tak zwane "odwrdcone T" ekspansji miejskiej wzdtuz Rodanu do
wybrzeza Morza Srédziemnego. Same wybrzeza przyciagajg rozwoj
zabudowy miejskiej z przyczyn zwigzanych z ich atrakcyjnoscia dla
turystow i mieszkancéw miast, ktorzy chca podwyzszy¢ swdj standard
zyciowy poprzez zakup drugiego domu lub mieszkania. w rezultacie
lata 1990-2000 stanowity okres znacznych zmian w basenie Morza
Srédziemnego.

Opdznienia w czasie i nierownomierny rozwoj. Lata 1990-2000

sa zbyt matym przedziatem czasowym, aby moc oceni¢ wiekszosé
zmian w nowych panstwach cztonkowskich UE i w krajach do

niej przystepujacych. w wielu z tych krajéw obserwuje sie obecnie
przyspieszenie rozwoju gospodarczego, czeSciowo dzieki ich

wtasnej dynamice, a czesciowo dzieki zwiazanemu z cztonkostwem
zwiekszonemu dostepowi do rynkéw UE oraz uzyskiwaniu srodkéw

z Funduszu Spéjnoéci i funduszy strukturalnych. Pewne pojecie na
temat potencjalnego rozwoju wydarzen w przysztosci daje poréwnanie
pomiedzy terenami bytego NRD a Polska w latach 1990-2000. Od

roku 1990 Niemcy Wschodnie korzystaty z transferéw znacznych

kwot pienieznych z Niemiec Zachodnich, przez co staty sie jednym

z najszybciej zmieniajacych sie regionéw w Europie. Dalej na wschéd,
w Polsce, ktdra jest mtodszym cztonkiem UE, zmiany w omawianym
okresie nie byly tak znaczne i nadal istnieje znaczny kontrast pomiedzy
tym krajem a Niemcami. Stopien tego kontrastu wiaze sie z historia
regionu.

oy
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Czy te liczby sa istotne?

Poréwnanie wynikéw analizy pokrycia areatu na podstawie danych z programu Corine dotyczacych zajecia terenu
pod powierzchnie sztuczne z innymi sondazowymi badaniami statystycznymi wskazuje na to, ze wyniki programu
CLC sq niedoszacowane. w szczegdlnosci jest to konsekwencja stabej rozdzielczosci programu CLC, ktory nie

moze monitorowac niewielkich miasteczek (o powierzchni < 25 hektaréw) oraz wiekszosci drég i linii kolejowych
(o szerokosci ponizej 100 metréw). Dlatego ogolny zasieg powierzchni sztucznych i ich wptywu na krajobrazy i
przyrode jest prawdopodobnie rozleglejszy, niz zostato to wykazane w programie CLC. Dokfadniejsze informacje na
temat jakosci danych i zagadnien metodologicznych podano w dwoch ramkach pod koniec rozdziatu.

Chociaz roczny wzrost zajecia terenu w wiekszosci krajow moze sie wydawac niewielki, jego ekstrapolacja na
przyszto$¢ zastuguje na uwage. Aby poznac sytuacje w przysztosci przy przyjeciu pewnych zatozen, mozna
zastosowac "zasade 70", zgodnie z ktorg roczny wzrost zajecia terenu przez obszary sztuczne o 1 % prowadzi do
podwojenia powierzchni terenéw zajmowanych przez zabudowe miejska w ciggu 70 lat, co przedstawiono w ponizszej
tabeli:

Roczny wskaznik wzrostu 1% 2 % 3 % 4 % 5 % 7% 10 %
Liczba lat do podwojenia 70 35 23 18 14 10 7

Zrédto: Levy, Michel Louis, Comprendre les Statistiques, Seuil, Paris, 1979.

Mozemy wysnuc wniosek, ze jezeli w poszczegdlnych krajach rozwdj zabudowy miejskiej bedzie nastepowat w tempie
ponad 3 % rocznie, jak to stwierdzane w Irlandii, dojdzie w nich do podwojenia powierzchni terenéw sztucznych

w ciggu nieco ponad 20 lat. Jezeli tempo to bedzie odpowiadato sytuacji w Hiszpanii, podwojenie to nastapi w ciagu
40 lat, a jezeli bedzie odpowiadato sytuacji w Holandii — w ciggu 50 lat itd. z tej perspektywy mozliwe jest rowniez
prognozowanie na temat przysztosci nowych panstw cztonkowskich oraz krajéw przystepujacych i kandydujacych,

w ktorych dopiero rozpoczyna sie rozbudowa infrastruktury miejskiej i transportowej. Moze to by¢ szczegdlnie istotne
w kontekscie sposobu alokacji i wydawania srodkéw z europejskich Funduszy Spdéjnosci w latach 2007-2013.

Rycina 2.6 Srednie roczne zajecie terenéw pod zabudowe urbanistyczna i
infrastrukture jako % sztucznego pokrycia areatu w 1990 r.
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Interesujace moga by¢ réwniez rozwazania, na ile rézne Francja (14 %) i Hiszpania (13 %), a nastepne sa Wiochy
kraje przyczyniaja sie do catkowitego zajecia terenu przez (9 %) i Holandia (6 %). Chociaz wktad zaréwno Portugalii,
obszary miejskie w Europie (rycina 2.7). Ze wzgledu na jak i Irlandii, wynosi ponizej 5 %, sa to i tak znaczne
znaczna powierzchnie kraju przoduja tu Niemcy (21 %), obszary, jezeli weZmie sie pod uwage wielkos¢ tych panstw.
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Udzial zajecia terenu przez miasta mozna poréwnac

z calkowitym obrotem pokrycia areatu w latach 1990-2000
(rycina 2.8). Wskazniki te nalezy interpretowac ostroznie.
Na przyktad w przypadku Irlandii, Portugalii i Hiszpanii
s one bardzo niskie ze wzgledu na niewielkie rozmiary

i dynamike zmian sektoréw rolnictwa i lesnictwa.

w Holandii ekspansja miejska odpowiada za ponad 50 %
catkowitej zmiany pokrycia arealu, co odzwierciedla
istnienie konkurencji o ziemi¢ pomiedzy rolnictwem

i rozwojem miast. w przypadku Luksemburga, gdzie
rolnictwo nie odgrywa tak istotnej roli, wielko$¢ ta jest

podobna do zaobserwowanej w Austrii, Belgii, Danii i
Niemczech.

2.6. Zroznicowanie europejskiego

krajobrazu wiejskiego

W Europie dominuje przeznaczenie terenu na cele rolnicze,
obejmujace dwa razy wiecej gruntéw niz lesnictwo i
ponad 10 razy wiecej niz wynosi powierzchnia miast.
Typowa dla rolnictwa europejskiego jest zréznicowana

Rycina 2.7

Srednie roczne zajecie terenu przez zabudowe miejska i infrastrukture

jako % catkowitego obszaru EEA-23
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Rycina 2.8

Srednie roczne zajecie terenu przez zabudowe miejska i infrastrukture

jako % catkowitych zmian pokrycia areatu w latach 1990-2000
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mozaika systemdéw gospodarowania. w drugiej potowie
XX w. doszlo do przeksztatcenia wielu obszarow
tradycyjnego krajobrazu wiejskiego w zmodernizowane
tereny intensywniejszego uzytkowania rolniczego

w odpowiedzi na powojenny wzrost zapotrzebowania
na zapewnienie zaopatrzenia w zywnos¢ w Europie. Cel
ten byt poczatkowo centralnym zagadnieniem wspdlnej
polityki rolnej i zostat w znacznej mierze osiagniety.
Obecnie dokonano reorientacji WPR w kierunku szerszej
perspektywy polityki rolnej, z wigkszym uwzglednieniem
potrzeby ochrony srodowiska naturalnego i zapewnienia
rozwoju wsi. Przystapienie do UE nowych krajow,

w ktoérych nie osiggnieto jeszcze zachodniego poziomu
wydajnosci produkgji rolnej, doprowadzito do otwarcia
nowej debaty nad pogodzeniem potrzeb rozwojowych

z ochrong obszaréw pomnaturalnych, m.in. suchych
obszardw trawiastych, ktére sa tak charakterystycznym
elementem krajobrazow Europy.

Perspektywa przestrzenna

Ze wzgledu na istnienie w ostatnim dziesiecioleciu
réznorodnych czynnikéw powodujacych zmiany pokrycia
areatu w rolnictwie, wykazuje one bardzo kontrastujace
tendencje. Porzucanie ziem uprawnych wspdtistnieje

z intensyfikacja upraw w tych samych krajach, czasem
nawet w tych samych regionach (mapa 2.4).

Ostateczna struktura pokrycia jest w znacznej mierze
wynikiem odpowiedzi rolnikdw na zmiany warunkéw
gospodarczych i rynkowych. Pojawit si¢ znaczny kontrast
pomiedzy bardziej dynamicznymi i wydajniejszymi
obszarami a obszarami charakteryzujacymi sie wieksza
stabilnoscia, ktére sa podatne na porzucenie. Wycofywanie
si¢ z rolnictwa czesto wiaze si¢ z przeksztatceniami
gruntéw z pastwisk na ziemie uprawne w innych
miejscach.

Wydaje sig, ze w Portugalii i Hiszpanii, a w mniejszym
stopniu w poludniowo-zachodniej czesci Francji,

na wschodzie Niemiec i na Wegrzech, doszlo do
przeksztalcenia nowych gruntéw gorszej klasy w tereny
rolnicze. Proces ten wynika czesciowo z niedoboru dobrej
jakosci gruntéw w niektdrych krajach, w ktérych ziemie
uprawne sa wykorzystywane o innych celéw, w tym
zwlaszcza do rozwoju miast.

Wykazano, ze konwersja pastwisk na pola uprawne

z ekstensyfikacjqg — ktéra moze zapowiadac porzucenie
terendw rolnych — wystepuje czasem w tym samym
regionie, co intensyfikacja upraw. Bardzo typowe dla tych
rozbieznych tendencji sa tendencje we wschodniej czesci
Niemiec i na Wegrzech. Wyrazne sg przejawy ochrony

Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

obszaréw pastwisk w Czechach, obok przeksztatcania
pastwisk w pola uprawne w potudniowo-wschodniej
czedci Irlandii i w innych regionach, co czesto wynika

z intensywniejszej hodowli zwierzat i ze zwigzanego

z nig zapotrzebowania na pasze. Do porzucenia ziem
uprawnych doszto w niektdrych gorzystych regionach
Europy Potudniowej, w niektorych czesciach Niemiec i
w nowych panstwach cztonkowskich, takich jak Wegry i
Stowacja. w niektdrych regionach wspotistnieje porzucanie
i przeksztatcanie gruntow gorszej klasy w tereny
rolnicze. Obie tendencje s potencjalnie niekorzystne dla
bioréznorodnosci.

Czynniki stymulujace i konsekwencje ich
dziatania

W Europie podstawowa tendencja byta tendencja do
przeksztalcania gruntéw ornych i upraw wieloletnich

w pastwiska, ugory i ziemie lezace odtogiem (rycina 2.9).
Nalezy uwzglednic trzy gldwne aspekty: przeksztatcanie
terenow rolniczych w obszary zabudowane w wyniku
ekspansji miejskiej (opisanej w poprzednim rozdziale),
przeksztalcanie i rotacje z pastwisk na grunty orne i
odwrotnie w obrebie rolnictwa, wycofanie sie z rolnictwa
z tworzeniem laséw lub nie i przeksztatcanie z terendw
zalesionych i naturalnych na tereny rolnicze.

Dlugoterminowa konwersja gruntéw ornych na pastwiska
czesto wiaze sie z przejSciem z intensywnej uprawy

ziemi na ekstensywny wypas bydla. Jednak rzadko jest

to pelny obraz sytuacji: na przyklad niektore pastwiska
podlegaja intensywnej gospodarce i nie mozna ich uwazac
za ekstensywne uzytkowanie terenu z niskim nakladem
pracy. Istnieja istotne réznice pomiedzy poszczegdlnymi
krajami, przy czym Czechy i Niemcy odpowiadajq za
ponad potowe catkowitego obszaru ugoréw i gruntéw
lezacych odlogiem oraz pastwisk.

Na poziomie europejskim przeksztatcanie obszarow
lesnych i naturalnych w tereny rolnicze jest zréwnowazone
wycofywaniem si¢ z rolnictwa, potaczonym z tworzeniem
obszaréw lesnych lub nie (rycina 2.10). Istnieja znaczne
réznice pomiedzy poszczegdlnymi krajami, przy czym
mapy wskazujg na to, ze w sasiednich regionach, a nawet
w tym samym regionie, moga wystepowac procesy
przeciwstawne.

Wydaje sie, ze powyzsze przeksztatcenia, nawet w tym
samym regionie, albo sg zorientowane rynkowo,

w niektorych miejscach z wyraznym powiazaniem

z niedoborem ziemi, albo sg czysto indywidualnym
wyborem zwigzanym na przyktad z decyzjq rolnikow o
przejsciu na emeryture.
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Gdy przeksztalcenia nie s zgodne z oczekiwaniami,
korzystne moga sie okazac zasady polityki odpowiednio
dostosowane do okolicznosci. Oczywiscie, metody
ekstensywne moga z natury nie by¢ uzasadnione
ekonomicznie.

Poréwnania pomiedzy krajami

Prawie potowe obrotu pokrycia areatu stanowia
wewnetrzne rotacje w obrebie przeznaczenia rolniczego
i przeksztalcenia z przeznaczenia rolniczego na inne i
odwrotnie (2,8 % z catkowitej wielkosci 5,3 % obrotu
terenow w stosunku do poczatku roku).

W wigkszosci krajow doszto do redukgji obszaru

terenéw rolniczych kosztem ziem uprawnych lub
pastwisk/terendw mozaikowych (ryciny 2.11 i 2.12).

w ostatecznym rozrachunku zmiany te s3 umiarkowane,
jednak z wyjatkiem Irlandii, gdzie doszlo do zwigkszenia
produkgdji roslinnej na pasze dla zwierzat, a takze Czech,
gdzie porzucanie ziem uprawnych zostalo zmniejszone

w wyniku intensywnej polityki zachowywania lub
rozszerzania obszaréw pastwisk stosowanej w odniesieniu
do rolnikéw. Godna zauwazenia jest rdwniez niewielka
powierzchnia pokrycia areatu gruntami ornymi w krajach
battyckich.

Te ogdlne zmiany netto maskuja szereg zmian i
przeksztalcen, ktére wystapily w obrebie poszczegolnych
krajow. Chociaz w wigkszosci panstw nie wykrywa

sie zadnego trendu na poziomie narodowym, mozna
zidentyfikowac¢ wieksze przeksztalcenia na skale
regionalna i lokalna.

W roéznych krajach w réznym stopniu dochodzi do
wycofywania si¢ z uprawiania ziemi z zalesianiem i bez,
a takze do przeksztalcania laséw i ziem pdtaturalnych
w tereny rolnicze (rycina 2.13). Wysoka rotacje obserwuje
sie na Wegrzech i na Stowacji, gdzie gtéwnie dochodzi
do wycofywania sie z rolnictwa, w Hiszpanii, gdzie
gléwna zmiana jest przechodzenie na rolnictwo, a takze
w Portugalii, gdzie wystepuja oba te procesy.

Srednie roczne
przeksztatcenia pokrycia
areatlu z przeznaczenia
rolniczego na tereny lesne/
poéinaturalne i odwrotnie

w ha na rok w latach
1990-2000, obszar EEA-23

Rycina 2.10

Rycina 2.9 Srednie roczne przeptywy
przeksztalcen terenéw
rolniczych w ha na rok
w latach 1990-2000, obszar
EEA-23
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O Wycofywanie sie z dziatalnosci rolniczej bez istotnego
zalesiania

B Wycofywanie sie z dziatalnosci rolniczej z zalesianiem
O Przeksztatcanie terenéw podmoktych w tereny rolnicze

[0 Przeksztatcanie terendéw potnaturalnych i
naturalnych w rolnicze

[J Przeksztatcanie terenow lesnych w rolnicze
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Mapa 2.4 Wewnetrzne i zewnetrzne przeksztatcenia terenéw w rolnictwie w latach
1990-2000
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Typowe struktury zmian: r6znicowanie
krajobrazu rolniczego

Przeksztalcanie gruntow ornych w pastwiska lub lasy: w celu
ograniczenia niekorzystnych konsekwencji przechodzenia na
gospodarke rynkowa Czechy stworzyly zachety dla rolnikéw, aby
zatrzymywali ziemie uprawne przeznaczone na pastwiska, o ile jest

to tylko mozliwe. Polityka ta odniosta ogromny sukces, prowadzac do
znacznego zwiekszenia powierzchni pastwisk (zaznaczonych kolorem
jasnozielonym) w omawianym okresie. Inaczej postapiono na Stowagji,
gdzie ziemie zwrdcono bytym wlascicielom, ktérzy niekoniecznie byli
zainteresowani rolnictwem. w rezultacie doszlo w pewnym zakresie
do wycofywania sie z dziatalnosci rolniczej z tworzeniem obszaréw
lesnych. Te dwie sytuacje wspdtistnieja w wielu czesciach Europy.

Wycofywanie si¢ z dziatalno$ci rolniczej i przeksztalcanie
gruntow gorszej klasy w ziemie uprawne: Na Potwyspie Iberyjskim
porzucanie rolnictwa z towarzyszacym tworzeniem laséw moze
wspdlistnie¢ z nowq uprawa otwartych terendw naturalnych. Proces
ten jest czesciowo konsekwencjg wieloletniej rotacji pomiedzy
terenami zalesionymi (w tym terenami laséw przejsciowych i
zarosli) a terenami rolniczo-lesnymi, z naprzemiennymi polanami

i ponownym zarastaniem roslinnoscia naturalng. Reszta jest
wynikiem polityki ponownego zalesiania, rozwoju plantacji lesnych
i subsydiéw rolniczych przeznaczonych na wsparcie takich upraw,
jak hodowla oliwek. Jezeli tego typu zmiany nie beda wprowadzane
W sposob ostrozny, moga doprowadzi¢ do utraty cennych siedlisk
przyrodniczych na terenach objetych ekstensywna gospodarka.

Mapa 2.4c

Przeksztalcanie gruntéw ornych w pastwiska i wycofywanie sie

z dziatalnosci rolnej: Ogodlnie rzecz biorac, w latach 1990-2000 doszto
do niewielkiego spadku wielkosci obszaréw rolnych we Frangji. Ta
niewielka, ogdlna zmiana nie obrazuje jednak pewnych kontrastow
regionalnych. w obszarach na potudnie od Paryza (zaznaczonych
kolorem ciemnoniebieskim) dochodzi do wycofywania sie z rolnictwa,
natomiast w szerszym obszarze tzw. Bassin Parisien stwierdza si¢
przeksztalcanie pastwisk w grunty orne (zaznaczone kolorem rézowym
i z6tym).
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Rycina 2.11 Tworzenie terenéw rolniczych netto w latach 1990-2000, jako % wielkosci
z poczatku roku, obszar EEA-23
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Rycina 2.13

Przeksztalcenie terenow rolniczych w lesne i naturalne i odwrotnie,

jako % powierzchni kraju, lata 1990-2000
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2.7 2Zwiekszanie obszaru terenéw

zalesionych w regionach
peryferyjnych

W ciagu ostatnich 10 lat doszto do zwigkszenia 0 0,5 %
catkowitej powierzchni terenéw zalesionych w Europie.

w tym czasie doszto jednak do znacznej rotacji terytorium
laséw, przy czym do 8 % tych zmian wynikto przede
wszystkim z wyrebu i ponownego obsadzania. Jedna
czwartg obszaru 1 miliona ha nowych terenéw zalesionych
zalesiono w wyniku wycofywania sie z dziatalnosci
rolniczej (mapa 2.5).

O Przeksztatcanie suchych terendéw poétnaturalnych
i naturalnych w tereny rolnicze

L) Przeksztatcanie terendw leénych w tereny rolnicze

Perspektywa przestrzenna

Zalesianie na wigksza skale prowadzono w Irlandii,
Portugalii, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii (Szkocji).
Zalesianie terenow rolniczych czesto stanowi alternatywne
zrodto dochodéw rolnikdéw w regionach, w ktérych
rolnictwo jest w trudnej sytuacji i byto dotowane w ramach
WPR. Na przyktad rozporzadzenie (EWG) nr 1257/1999
przewiduje program pomocy promujacy zalesianie jako
alternatywne wykorzystanie terendw rolniczych oraz
rozwijanie dziatalnosci z zakresu lesnictwa w obrebie
gospodarstw rolnych.
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Mapa 2.5 Zalesianie w Europie, lata 1990-2000
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Typowa struktura zmian: zalesianie
terendéw poétnaturalnych

W Szkocji kontynuowano dziatania majace na celu ochrone laséw
pierwotnych i obsadzanie ich drzewami (zwlaszcza brzozami i
debami). Jednak wigkszos¢ nowych plantacji to plantacje drzew
iglastych — stanowity one okoto 20 % terenéw zalesionych w 2000 r.
Pokrycie lesne Irlandii zwigkszyto sie do okoto 10 % catkowitej
powierzchni kraju, przy czym docelowym odsetkiem, jaki planuje
sie osiggnac do 2030 r., jest 17 %. Czynnikiem ograniczajacym

byt niedobor wilasciwych i niedrogich gruntdw, z zasadzaniem

w przesztosci obszarow mokradel ze wzgledu na ich niskg wartos¢
rolnicza. W ramach polityki prowadzonej od potowy lat 90. XX w.
zaktadano przejscie z obsadzania wyzynnych mokradet na obsadzanie
wilgotnych gleb mineralnych— o marginalnej wartosci dla rolnictwa,
jednak bardzo produktywnych, jezeli chodzi o gospodarke lesna.

W latach 90. XX w. doszto do zwigkszenia catkowitej powierzchni
lasow w Hiszpanii, co $wiadczy o sukcesie planéw zalesiania.
Dzieki odpowiedniej polityce zachowano najcenniejsze lasy. Lasy
przejsciowe lub suche obszary pdétnaturalne zostaly zastapione
przez nowe obszary laséw raczej lisciastych i mieszanych niz
iglastych. Sadzenie lasow w Portugalii byto gtéwna odnotowana
zmiang pokrycia areatu w tym kraju. Ciagty proces porzucania
ziemi polaczony z wycofywaniem sie z zagospodarowywania
gruntéw poprzez wypalanie, wycinke i wypasanie pozwolit na
zarastanie krzewami i drzewami wielu obszaréw w catym kraju.

We Wtoszech w wyniku porzucania pastwisk i zmniejszenia
powierzchni gruntéw ornych na tarasach doszto do wycofywania
si¢ z rolnictwa i zalesiania w Alpach i Apeninach. Byto to
wsparte reforma wspodlnej polityki rolnej, w tym w szczegodlnosci
rozporzadzeniem WE 2080/92 dotyczacym zalesiania terenow
rolniczych. We francuskiej czeéci rejonu Morza Srédziemnego
tworzenie lasow wiaze si¢ przede wszystkim z ponownym
zalesianiem pdaturalnych, zdegradowanych terenéw, ktére
ucierpiaty wskutek pozarow.

Mapa 2.5a

Mapa 2.5b
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Przyczyny i konsekwencje

Zmiany pokrycia lesnego i rodzajow lasow sa

bardzo istotne ze wzgledu na role w utrzymaniu
zrownowazenia krajobrazow w calej Europie. Dziatajg
swoiste czynniki ekologiczne: na przyklad szybki rozwoj
laséw produkcyjnych w Europie Poludniowej wiagze

sie nie tylko z powstawaniem niepelnowartosciowych
ekosystemow, ale rowniez moze si¢ przyczynic¢ do
zwigkszenia podatnosci lasdw na nawracajace pozary.
Roéwniez zalesianie moze mie¢ niekorzystne skutki:
niektdre z naturalnych, suchych obszaréw lub terenéw
podmoktych wykorzystywanych na plantacje lesne moga
mie¢ znaczna warto$¢ pod wzgledem zachowania waloréw
przyrodniczych, ktora jest niszczona w wyniku zalesiania.

W latach 1990-2000 doszto do wylesiania pewnej ilosci
obszarow, w ktorych rozwinieto zabudowe miejska/
infrastrukture i dziatalnos¢ rolnicza (rycina 2.14).
Wylesione tereny byly przecietnie niewielkie, jednak

w niektoérych przypadkach zmiany te wywarly wptyw na
regionalny ekosystem. w niektdrych krajach (np. Irlandia,
Holandia, Hiszpania i Wielka Brytania) tworzenie laséw na
wczesniejszych terenach rolniczych, tacznie z zalesianiem
otwartych, naturalnych terenéw jest istotng zmiana.

Tworzenie laséw obserwuje si¢ rowniez w krajach lub
regionach peryferyjnych Atlantyku i w niektérych
nowych panstwach cztonkowskich, jak réwniez w bardziej
ograniczonym zakresie w obszarach gorzystych basenu
Morza Srédziemnego.

Innymi dwiema kategoriami zmian pokrycia areatu

w przypadku lasdw jest przeksztatcenie przejSciowych
obszardéw lesnych w lasy i niedawno przeprowadzony
wyrab (rycina 2.14). Dane na temat tych dwéch klas
pokrycia areatu wedlug programu Corine nie sq tak
doktadne, jak spisy lasow w kazdym kraju, jednak
obserwowana struktura jest podobna. Gléwna zaleta
metody zastosowanej w ramach tego programu jest to, ze
pozwala ona uzytkownikom na przesledzenie tendengji
zmian rozmieszczenia terendw zalesionych w spéjny
sposob w catej Europie.

Porownania pomiedzy krajami

Generalnie powierzchnia obszaréw lesnych w Europie
zwigkszyta si¢ jedynie w niewielkim stopniu, z wyjatkiem
Irlandii bedacej krajem z najmniejszym zalesieniem

w Europie, w ktérym jednak podjeto szeroko zakrojone
prace zalesiajace (rycina 2.15). z drugiej strony, doszto

do zmniejszenia powierzchni terendw otwartych
potnaturalnych i naturalnych (terenéw podmoktych,
suchych obszaréw trawiastych, wrzosowisk, piachow i
nagich skat oraz lodowcdéw w Austrii i we Wtoszech).

Srodowisko Europy 2005 | Stan i prognozy

Rycina 2.14 Glowne trendy powstawania
obszarow lesnych i
laséw, w ha na rok, lata

1990-2000, obszar EEA-23
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] Niedawny wyrab i stany przejsciowe

Wskaznik powstawania laséw i terendw naturalnych netto
maskuje istniejaca, duzo wieksza rotacje wewnetrzna. Jest
ona istotna z tego wzgledu, Ze stanowi wazny czynnik
decydujacy o wieku laséw i ich jakosci ekologiczne;.

Dla zdrowia ekologicznego lasu newralgiczne znaczenie
ma ostrozna gospodarka. Ekstensywny wyrab moze
doprowadzi¢ do pogorszenia jakosci ekologicznej, ktora
zostanie przywrdcona jedynie wowczas, gdy pozwoli sie
drzewom na osiagniecie dojrzatosci. Chociaz wydaje sig,
Ze zmiany wewnetrznej rotacji lasow sg ogétem w Europie
zréwnowazone, istotna rotacje stwierdza si¢ na poziomie
krajowym, miedzy innymi w krajach, w ktérych zmiana
pokrycia arealu w omawianym okresie byla powolna,
takich jak Dania, Lotwa, Litwa i Luksemburg (rycina 2.16).

Istotna zmiang w takich krajach, jak Wegry, Portugalia

i Stowacja, byto zalesianie otwartych, naturalnych
terenow i tworzenie obszaréw lesnych, ktére wynikto

z wycofywania si¢ z dziatalnosci rolniczej. Pierwsze
miejsce wedtug wskaznika wzglednego zwigkszenia
obszaru zajmowanego przez lasy zajmuje Irlandia,

po ktorej nastepuja Portugalia, Sfowacja, Hiszpania,
Wegry i Wielka Brytania (rycina 2.17). z kolei Hiszpania
i Portugalia przoduja, jezeli chodzi o wielko$¢ udziatu



Zmiana oblicza Europy

Rycina 2.15 Tworzenie lasow i obszaréw naturalnych netto w latach 1990-2000 w %,
obszar EEA-23
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Rycina 2.16 Wewnetrzna rotacja lasow w ha na rok jako % powierzchni obszaréw
lesnych, 1990 r., obszar EEA-23
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Rycina 2.17 Wkilad w tworzenie laséw i obszaréw lesnych w Europie ogoétem (%)
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Rycina 2.18
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O Tworzenie nowych laséw, zalesianie

w catkowitym tworzeniu laséw i obszardéw lesnych w catej
Europie. Nastepne w kolejnosci sa Irlandia i Wielka
Brytania.

Analiza sktadu laséw wskazuje na istotne znaczenie
wewnetrznej rotacji w potaczeniu z cyklem wyrebu i
ponownego obsadzania, jak rdOwniez na niewielki spadek
powierzchni zajmowanej przez lasy iglaste na korzys¢
laséw lisciastych (rycina 2.18).

2.8 Podsumowanie i wnioski

Sposdb postrzegania przez nas krajobrazéw i to, czy
niektdre z nich wydaja sie nam atrakcyjne, a takze

nasze odczucia w przypadku konfliktéw dotyczacych
wykorzystania terendéw, sa sprawami najwyzszej wagi

dla zachowania przyrody i przyszlego dobrobytu ludzi.
Krajobrazy zmieniajq si¢ w wyniku proceséw naturalnych
i oddziatywania ludzi. Réwnie wazne sa informacje o tym,
gdzie dochodzi do zmian, jak i informagje, kiedy do nich
dochodzi, zwlaszcza jezeli uwzgledni si¢ nieréownomierne
rozmieszczenie dobr i ustug ekologicznych w obszarze
Europy, znaczna réznorodnos¢ wplywajacych na nie
rodzajow dziatalnosci, jak i zmiany w czasie charakteru i
nasilenia tych wplywow.
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Struktury uzytkowania terenu w catej Europie pokazuja,
Ze prawie wszedzie powstaja napiecia wynikajace

z konfliktéw pomiedzy naszym zapotrzebowaniem

na zasoby i przestrzen oraz zdolnoscig terenéw

do zaspokajania i absorpgji tego zapotrzebowania.
Gléwnymi zrodtami zagrozen srodowiska naturalnego
sa: globalizacja, rolnictwo, sieci transportowe, zmiany
demograficzne i mechanizmy planowania przestrzennego
na szczeblu krajowym. Obecnie istnieje coraz wigksza
$wiadomos¢ wartosci analizowania terytorium jako
jednostki analizy i jako podstawy stymulowania lepszej
koordynacji ré6znych rodzajow polityki sektorowe;.

Zmiany pokrycia areatu, do ktérych doszto pod koniec

lat 90. XX w. w Europie, charakteryzowaty sie przede
wszystkim zwiekszaniem powierzchni terenow zabudowy
miejskiej i innego rodzaju sztucznego zagospodarowania
terenu kosztem obszardéw rolniczych i naturalnych.

Doszto do zwiekszenia powierzchni obszaréw miejskich

i infrastruktury miejskiej o 6 %. Prosta ekstrapolacja
wskazuje na to, ze w przypadku utrzymywania sie tego
wskaznika mogloby doj$¢ do podwojenia powierzchni
zajmowanej przez zabudowe miejska w Europie w okresie
nieco ponad jednego wieku. Ekspansja miejska koncentruje
sie w wybranych obszarach, ktére na ogdt sa takze tymi,

w ktorych tempo powigkszania si¢ miast bylo juz znaczne
w latach 70. i 80. XX w. Spora ekspansje miejskg obserwuje
si¢ rowniez w strefach nadmorskich. w przeciwienstwie
do mozliwych zmian klimatu i ich oddziatywan

oraz wiazacych sie z nimi trudnosci adaptacyjnych,
perspektywy te wymagaja starannego rozwazenia.

Pod koniec lat 90. XX w. doszto do stworzenia w Europie
okoto 1 miliona ha nowych terenéw zalesionych, przy
czym prawie jedna czwarta tego obszaru powstata

w wyniku odchodzenia od dzialalnosci rolniczej.
Zalesianie na wieksza skale prowadzono w Irlandii,
Portugalii, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii (Szkocji).
Zalesianie ziem uprawnych jest dotowane w ramach WPR.
Dotagje te czesto stanowig alternatywne zrodto dochodow
rolnikéw w regionach, w ktdrych dziatalnos¢ rolnicza jest
utrudniona.

Rolnictwo stanowi dominujacy rodzaj uzytkowania
terenu w Europie. Obejmuje zrdéznicowana mozaike
systemow gospodarowania ziemia. Przystapienie do
UE nowych krajéw, w ktorych nie osiagnieto jeszcze

zachodniego poziomu wydajnosci produkgji rolnej,
otworzylo nowe debaty dotyczace pogodzenia potrzeb
rozwojowych z ochrong obszaréw poétnaturalnych,
zwlaszcza suchych obszaréw trawiastych. Zmiany
pokrycia arealu w rolnictwie, ktére wystapity pod koniec
lat 90. XX w., cechowaly sie wysoce sprzecznymi trendami,
jako ze porzucanie ziemi uprawnych wspotistniato

z intensyfikacja upraw w tych samych krajach, czasem
nawet w tych samych regionach.

Te rozbiezne trendy mozna wiazac z reformami
gospodarczymi w rolnictwie. Konsekwencja intensyfikacji
hodowli zwierzat i zwigzanego z tym zapotrzebowania
na pasze dla zwierzat jest czesto przeksztalcanie pastwisk
w ziemie uprawne. w niektérych gorzystych regionach

w Europie Potudniowej i w niektérych nowych panstwach
cztonkowskich dochodzito do porzucania terenow
rolniczych. Zaréwno porzucanie, jak i przeksztatcanie,

sq potencjalnie szkodliwe dla bioréznorodnosci. Przyszle
reformy WPR moga pomdc w zmniejszeniu tego typu
oddziatywan.

Jezeli chodzi o zasady polityki, to w Europie sa obecnie
prowadzone debaty na temat silniejszej i bardziej
zroéwnowazonej orientacji prowadzonej polityki na
europejski rozwoj przestrzenny. Diugoterminowym celem
jest uzyskanie terytorium europejskiego z licznymi, dobrze
prosperujacymi regionami i obszarami, z ktoérych kazdy
bedzie odgrywac wazna role ekonomiczna w Europie i
bedzie zapewnia¢ mieszkaricom wysoka jakos¢ zycia.

Pismiennictwo i lektura
uzupetniajaca

ESPON, 2005. Synthesis report II, In search of territorial
potentials — Mid-term results by spring 2005. (See www.
espon.lu/online/documentation/programme/publications/
index.html — accessed on 18/10/2005).

European Environment Agency, 2002. Towards an
assessment of European landscapes —methodological
developments. Unpublished working document.

European Environment Agency, 2004. Corine Land

Cover 2000, Mapping a decade of change. Brochure, EEA,
Copenhagen.
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Zrédlo i jakoéé danych

Spis pokrycia areatu w ramach programu Corine (CLC) jest jedynym niezaleznym spisem tego typu na swiecie:
oparty jest na jednolitej europejskiej klasyfikacji rodzajow pokrycia areatu, ktora czyni je bezcennym narzedziem
ocen na skale ogdlnoeuropejska i porownan pomiedzy krajami, regionami i innymi strefami zainteresowania.

Pierwsza mapa pokrycia areatu w ramach programu Corine zostata ukoniczona na poczatku lat 90. XX w.
Zaktualizowana mapa z 2000 r. (CLC2000) opiera sie na wynikach programu obrazowania satelitarnego IMAGE2000,
ktory zostat podjety przez Wspdlnotowe Centrum Badawcze Komisji Europejskiej we wspotpracy z EEA. Obecnie

w uzyskiwanie i rozpowszechnianie danych z programu CLC2000 jest zaangazowanych 29 krajéw i ponad

100 organizacji. w tym zaktualizowanym programie Corine wykorzystywano niezmienione zasady metodologiczne i
uwzgledniono niezalezne mapowanie zmian pokrycia areatu i weryfikacje bazy danych z 1990 r.

Podstawowa zaleta programu CLC jest wykorzystywanie informacji z innych baz danych na temat struktury
przestrzennej srodowiska naturalnego. Na terytorium europejskim wyrdznia sie 44 rézne typy pokrycia areatu

i tworzy sie mapy na podstawie interpretacji obrazéw satelitarnych przez zespoty krajowe w panstwach
uczestniczacych w programie. Te krajowe spisy pokrycia areatu witacza sie nastepnie do catosciowych map pokrycia
areatu w catej Europie. w uzyskanej w ten sposob europejskiej bazie danych stosuje sie standardowg metodologie
i nomenklature, co zapewnia bardzo skuteczne narzedzie do wykorzystania zarébwno w obrebie uczestniczacych
krajow, jak i we wspodtpracy pomiedzy nimi. Ze wzgledu na znaczng ilos¢ danych satelitarnych i innych
wykorzystywanych informacji, ich przetwarzanie i potwierdzanie w 29 uczestniczacych krajach zajmuje kilka lat.
Dlatego z danych ze spisu dotyczacego 2000 r. zaczeto tak naprawde korzysta¢ dopiero w 2005 r.

Podobnie jak w przypadku kazdego innego zbioru danych, program CLC ma jednak pewne ograniczenia zwigzane
z zastosowanym narzedziem obserwacyjnym i uzytg metodologia. Program ten obejmuje analize i tworzenie map
jednostek krajobrazowych na podstawie charakterystyki fizjonomicznej i radiometrycznej. Nie jest to natomiast
klasyfikacja pikseli ani pomiar geodezyjny hektaréw okreslonego, jednorodnego rodzaju (monitorowanych

w badaniach gospodarstw lub badaniach probek obszaréw). Jest to raczej podstawowe badanie wzorcowe
odpowiednie do analizy potencjalnych konfliktéw zwigzanych z uzytkowaniem gruntdéw i wptywu zagrozen
zwigzanych z uzytkowaniem terenu na bior6znorodnos¢ oraz do odpowiedniego uporzadkowania i uwzglednienia
innych zrédet informaciji.

Najmniejszq jednostka mapowang i klasyfikowana w ramach programu CLC jest 25 ha. w zwigzku z tym

prawie wszystkie objete nim klasy monitorowane na podstawie obrazow satelitarnych mogg obejmowac istotne
niejednorodne mikroobszary o powierzchni ponizej 25 hektaréw. Dlatego program CLC nie pozwala na uzyskanie
bardzo doktadnej oceny powierzchni (np. potrzebnej do statystycznej oceny rolnictwa wykorzystywanej do
obliczenia wielkosci plonéw i zaleznych od nich subsydiéw). w wyniku ograniczenia zwigzanego z powierzchnig,

25 ha klasyfikacja wg programu Corine obejmuje réwniez klasy mieszane ("nieciagta miejska zabudowa" i "tereny
zajmowane przede wszystkim przez rolnictwo ze znacznymi obszarami roslinnosci naturalnej"). Klasy te s wysoce
interesujace z perspektywy ekologicznej.

Jednostki terenu uwzglednione w programie CLC bedq znikac lub pojawiac sie, gdy beda nieco mniejsze lub nieco
wieksze od progu 25 ha. To samo zjawisko wystepuje w przypadku systeméw monitorowania krajobrazu. Jezeli
chodzi o tworzenie map zmian w programie CLC2000 r., hajmniejszg nanoszong zmiang jest zmiana rzedu 5 ha.
Dlatego moze zdarzy¢ sie tak (cho¢ bardzo rzadko), ze zmiana o 5-24 ha doprowadzi do powstania lub usuniecia
nieduzej strefy. Aby unikng¢ nieprawidtowych interpretacji, uzytkownik bedzie miat dostep do trzech zbioréw
danych, ktére bedzie mogt ze sobg porownac: zweryfikowane dane z programu CLC1990, dane na temat zmian
CLC w latach 1990-2000 i dane z programu CLC2000. Wszystkie te informacje zostang udostepnione na stronie
internetowej EEA na poczatku 2006 r.

Program CLC2000 zostat przygotowany przez EEA, ktora zajmowata sie rowniez kontrolg jego jakosci. Program
CLC1990, ktory jest programem doswiadczalnym realizowanym z wykorzystaniem obrazéow z lat 1986-1994,

nie spetniat tych standardow, jednak po 10 latach jego szerokiego stosowania mozna go uznac za cechujacy sie
dobrg jakoscig. Ponadto w procesie opracowywania programu CLC2000 dokonano rewizji oryginalnego programu
CLC1990, aby usuna¢ potencjalne btedy i wyeliminowac rozbieznosci geometryczne, ktére mogtyby doprowadzi¢ do
stwierdzenia fatszywych zmian. Jednak ciagle istniejg problemy, zwtaszcza w przypadku niektorych krajow, ktore
byty pionierami w zakresie stosowania metodologii programu Corine w latach 80. XX w., i ze wzgledu na rozbiezne
okresy zbierania danych do programu CLC1990 i aktualizacji danych z programu CLC2000 w poszczego6inych
krajach. Problemy te rozwigzuje sie w procesie wykorzystywania danych i poprzez doskonalenie danych

w porozumieniu z ekspertami krajowymi.
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Zmiana oblicza Europy

Stosowanie metod rachunkowosci do analizy zmian przestrzennych

Opracowana przez EEA metoda rozliczen powierzchni terenéw i ekosystemoéw (LEAC) zapewnia ramy dla analizy
zmian pokrycia areatu w przestrzeni. Biorac pod uwage 44 klasy pokrycia areatu badane w programie Corine,
istnieje okoto 1900 mozliwych zmian w stosunku jeden do jednego z jednej klasy Corine na inng. Dzieki LEAC
uzyskuje sie zasadniczo typologie tych zmian, ktére klasyfikuje sie wedtug rodzajow przeptywoéw. Przeptywy

non

dzieli sie na: "miejskie zagospodarowanie terenu", "ekspansje miejskiej zabudowy mieszkaniowej", "ekspansje

non non

os$rodkow gospodarczych i infrastruktury", "wewnetrzne przeksztatcenia w obrebie rolnictwa", "przeksztatcenie
obszaréow lesnych i naturalnych na rolnicze", "porzucanie rolnictwa", "tworzenie lasdéw i gospodarke lesng",
"tworzenie akwendéw wodnych i gospodarke akwenami wodnymi" i "zmiany wynikajace z przyczyn naturalnych i

z szeregu réznych przyczyn". Przeptywy faczy sie nastepnie ze stanami z lat 1990 i 2000, aby oceni¢ wzgledne
znaczenie réznych proceséw. Obliczen pokrycia areatu dokonuje sie przy petnym wykorzystaniu CLC, na najbardziej
szczego6towym poziomie, przy czym mozna uzyskac réznego rodzaju wskazniki i naniesc je na mape dowolnych
stref geograficznych — od krajow lub basendw rzek do regionéw lub niewielkich obszaréw. Kompendium petnych
rozliczen powierzchni terenow i ekosystemow EEA oraz odpowiednich danych statystycznych mozna znalezé na
stronie www.eea.eionet.eu.int/Public/irc/eionet-circle/leac/library?l=/leac_stat&vm=detailed&sb=Title — ostatnio
otwieranej w dniu 18.10.2005 r.

Poza zobrazowaniem pokrycia areatu, rozliczenia gruntéw majq stanowi¢ ramy dla stopniowego wprowadzania
innych danych i informacji statystycznych. Niektére z tych danych beda odnosi¢ sie do zmian struktury, wzorcow,
wydajnosci produkcji, sktadu gatunkowego i jakosci (zdrowia) jednostek pokrycia areatu uwazanych za obrazujace
stan ekosystemow. Inne dane statystyczne beda dotyczy¢ konkretnie problemu uzytkowania terenu. Pojecie
uzytkowania terenu wigze sie z jego gtdwnymi funkcjami ekonomicznymi i spotecznymi, tj. przeznaczeniem pod
budownictwo mieszkaniowe lub do produkcji zywnosci, dziatalnosci przemystowej, ustugowej, transportowej lub
rekreacyjnej, badz tez jako obiektu podlegajacego ochronie przyrody. w obrebie tej samej jednostki pokrycia areatu
moze istnie¢ wiele rodzajow uzytkowania terenu, przy czym nalezy opisac rézne funkcje tego ostatniego przy uzyciu
spoteczno-gospodarczych danych statystycznych. Dzieki wspdlnej infrastrukturze zapewnianej przez rozliczenia
pokrycia areatu (na podstawie systemu CLC) mozna potaczy¢ rozliczenia ekosystemow i rozliczenia uzytkowania
terenu w jednym systemie, ktory utatwia analize interakcji pomiedzy gospodarka a srodowiskiem naturalnym.

Zmiany pokrycia areatu wyrazone liczbg zmian ogoétem lub bilansem netto powierzchni nie sg szczegdlnie przydatne
dla interpretacji oddziatywan na srodowisko naturalne. Istotniejsze znaczenie majq konkretne miejsca, w ktérych
zachodza zmiany, zwtaszcza przy analizie potencjalnego wptywu réznych rodzajéw uzytkowania terenu na

przyrode. Wptyw ten wigze sie z uszczelnianiem i fragmentacja gleb w wyniku rozbudowy powierzchni sztucznych i
infrastruktury liniowej, co prowadzi do prawie nieodwracalnego zniszczenia lub degradacji naturalnych ekosystemow,
a takze z hatasem i zanieczyszczeniami generowanymi przez transport i inne rodzaje intensywnego uzytkowania
terenu. Degradacja moze ponadto wynika¢ z przeksztatcania laséw i terenéw naturalnych w obszary rolnicze, a

w szczegolnych przypadkach z wykorzystania terendw naturalnych (w tym terenéw podmoktych) do produkcyjnego
zalesiania. Poza bezposrednig i nieodwracalng utratg terendw zajmowanych przez siedliska naturalne, te

rézne intensywne rodzaje uzytkowania terenu przyczyniaja sie do tworzenia barier, ktére wigzg sie z ryzykiem
fragmentacji sieci ekologicznej. Okazato sig, ze skutecznym narzedziem do analizy i prezentowania zmian pokrycia
areatu we wtasciwym kontekscie sg mapy krajobrazu. Te mapy "dominujacych rodzajéw krajobrazu" i "zielonego tfa"
zostaty przedstawione i omoéwione w niniejszym rozdziale.
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Zmiany klimatu

3.1 Na czym polegajq zmiany

klimatu?

Pogoda jest czyms, czego doswiadczamy codziennie.
Wiaze sie z tym, czy storice $wieci, czy pada deszcz, jaka
jest temperatura oraz jaki stwierdza sie kierunek i site
wiatru. Pojecie klimatu odnosi sie¢ do przecietnej pogody
w dluzszym okresie.

Klimat nie ma charakteru statycznego: zmieniat si¢

w przesztosci, w ciagu wiekow, tysiacleci, a nawet

w dluzszych okresach. Do naturalnych przyczyn tych
zmian nalezg utamkowe zmiany promieniowania
sfonecznego, wybuchy wulkanéw, w wyniku ktorych
moze dojs¢ do przestoniecia Ziemi pylem, i naturalne
wahania samego systemu klimatycznego, takie jak na
przyktad Oscylacja Péinocnoatlantycka.

Najnowsze badania nad klimatem w przesztosci —
obejmujace szczegdtowa analize stojow drzew, rdzeni
lodowych, osadéw oceanicznych oraz pozostatosci
koralowcow i roslin — wskazuja na istnienie okresu okoto
8 000 lat ogolnej stabilizacji, ze zmiang globalnej Sredniej
temperatury jedynie o utamki stopnia Celsjusza. w ciagu
pierwszych 900 lat ostatniego tysiaclecia stwierdzono
jedynie niewielkie wahania sredniej globalnej temperatury
w obrebie pétkuli péinocnej, o mniej niz 1 °C, po ktorych
nastapil gwattowny wzrost wskazan termometréw

w okresie ostatnich okoto 50 lat (rycina 3.1).

Srednia globalna temperatura jest obecnie wyzsza o okoto
0,7 °C od poziomu sprzed ery przemystowej i rosnie
szybciej niz w jakimkolwiek innym momencie w historii
nowoczesnego spoteczenstwa globalnego. Wedlug
szczegolowych zapisdéw wskazan termometrow w okresie
150 lat wstecz, w przebiegu ostatniego dziesieciolecia
wystapilo dziewiec z 10 najcieplejszych lat tego okresu,
przy czym czterema najcieplejszymi latami w skali
globalnej byty lata 1998, 2002, 2003 i 2004. Projekcje na
nastepnych 100 lat wskazujg na utrzymywanie sie¢ tego
trendu, przy czym szacunkowa wielko$¢ globalnego
wzrostu temperatury waha si¢ od 1,4 °C do 5,8 °C.

W Europie wzrost temperatury byt nawet wigkszy

niz wynosi globalna srednia w XX wieku — wyni6st
mianowicie 0,95 °C. Najwigksze ocieplenie wystgpito na
terenie Pétwyspu Iberyjskiego, w péinocno-zachodniej
czesci Rosji i gdzieniegdzie w europejskiej czesci regionu
arktycznego. Wszystkie najgoretsze lata w Europie

w historii nastapily po 1990 r., przy czym najgoretszym
byt rok 2000. Przewiduje sig, ze $rednia temperatura

w Europie wzros$nie jeszcze bardziej o 2,0 °C-6,3 °C

w ciagu nastepnych 100 lat.
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Poczatkowe obawy naukowcow, ze globalne ocieplenie
moze w duzej mierze wynikac z emisji gazow
cieplarnianych spowodowanej dziatalnoscia cztowieka,
przeksztalcily sig teraz w niemal pewnosé. Swiatowa
Organizacja Meteorologiczna i Program Narodéw
Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska ustanowity

w 1988 r. Miedzyrzadowy Zespdt ds. Zmian Klimatu ONZ
(IPCC), globalng organizacje naukowa majaca za zadanie
analizowanie istniejacych danych. Zespét ten wysnut

w 2001 r. wniosek, Ze chociaz wiele wahan temperatury
do potowy XX wieku moze si¢ wigzac z naturalnymi
zjawiskami, takimi jak wybuchy wulkanéw i zmiany
aktywnosci stonecznej, "istniejg nowe, wiarygodniejsze
dowody na to, Ze ocieplenie obserwowane w ciagu
ostatnich 50 lat wynika w wiekszosci z dziatalnosci
czlowieka, w tym zwlaszcza z emisji gazow
cieplarnianych".

Waznym czynnikiem jest znaczny wzrost stezenia gazéw
cieplarnianych w atmosferze. Gazy te wychwytuja
ciepto wypromieniowywane z powierzchni Ziemi i
uniemozliwiajg jego ucieczke w kosmos. Efekt ten jest
znany od ponad 100 lat i mozna go teraz bezposrednio
zmierzy¢ w atmosferze. Glownym winowajca jest
dwutlenek wegla (CO,), gaz emitowany podczas spalania
paliw (kopalnych). Podstawowymi paliwami kopalnymi
sa wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny. Sg one zbudowane
z materii roslinnej i zwierzecej liczacej miliony lat. Inng
przyczyna wzrostu stezenia CO, w atmosferze jest
wycinanie laséw na duza skale (wylesianie).

W wyniku dziatalnosci ludzkiej obecnie wysytanych
jest do atmosfery co roku okoto 25 miliardéw ton CO,,
gazu cieplarnianego o najwigkszym znaczeniu. Gaz ten
na ogdl utrzymuje sie¢ w atmosferze przez okres okoto
jednego wieku, zanim zostanie wchtoniety przez oceany
i ekosystemy ladowe. Poniewaz okres ten jest tak dtugi,
emisje CO, doprowadzity do stalego zwigkszania sie
stezenia atmosferycznego tego gazu: obecny wskaznik
wzrostu wynosi od jednej do dwoch czesci na milion
rocznie. Stezenie to zwiekszylo sie z 250280 czesci na
milion (ppm) przed erg przemystowa do dzisiejszego
poziomu okoto 375 ppm — wyzszego niz kiedykolwiek
w ciagu ostatnich 500 000 lat.

Do wzrostu stezenia gazéw w atmosferze doszto
réwniez w wyniku zawinionych przez czlowieka emisji
gazow cieplarnianych, m.in. metanu, tlenku azotu i
fluoroweglowodordw.
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Wzrost ten wigzal sie z takim samym dziataniem
ocieplajacym, jak dodatkowych 50 ppm CO,. Naukowcy
z IPCC wysnuli wniosek, ze akumulacja tych wszystkich
gazow cieplarnianych gcznie stanowi podstawowa
przyczyne ostatnich zmian klimatu — i prawdopodobna
przyczyne przyszlego ocieplenia.

3.2 Przejawy zmian klimatu

Oznaki zmian klimatu widoczne sg juz na catym $wiecie.
Ocieplenie prowadzi oczywiscie do topnienia wigkszosci
istniejacych na $wiecie lodowcéw gorskich i pokrywy

lodowej Grenlandii. Generalnie do najwiekszego
ocieplenia dochodzi w regionach biegunéw. Topnienie
lodu oznacza tam pochfanianie energii stonecznej
dochodzacej do powierzchni Ziemi i zmniejszenie
stopnia odbijania jej z powrotem w kosmos. w niektérych
miejscach wzrost temperatury zimowej w rejonie Arktyki
siega 5 °C, co przekracza siedmiokrotnie sredni wzrost
globalny.

Istniejg rowniez inne przejawy zmian stanu pogody

na catym swiecie bedacych skutkiem przekazywania
dodatkowej energii cieplnej do systemu klimatycznego
w wyniku wzrostu temperatury. Wydaje sie, ze w rejonie

Rycina 3.1

Odtworzone i zmierzone wartosci temperatury w ciagu ostatniego 1000 lat
(potkula pétnocna) i przewidywany przebieg wzrostu temperatury w ciagu
nastepnych 100 lat

Odchylenia wartosci temperatury (°C) od $redniej w latach 1961-1990

7 .
6 4
Przewidywana $rednia temperatura
globalna w latach 2000-2100, obliczona
wedtug réznych scenariuszy IPCC
51 (linie kropkowane) i catkowity zakres .
wynikow (zaznaczony na szaro) &
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3 4 lodéw (zaznaczone na niebiesko), ;o
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Zrédio: Mann /i wsp., 1999 (ostatnie 1 000 lat); IPCC, 2001 a (prognozy na nastepne 100 lat).
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Oceanu Spokojnego okresowe fluktuacje zwane zjawiskami
El Nifio stajq si¢ coraz czestsze i intensywniejsze. Burze
tropikalne pojawiaja sie¢ w coraz to nowych rejonach.

w obszarze Oceanu Poludniowego uktady pogodowe, ktore
kiedy$ sprowadzaly deszcz do potudniowo-zachodniej
czesci Australii, obecnie czesto nie docierajg do ladu.

Inne uktady pogodowe wywotuja niekorzystne zjawiska

w obrebie Potwyspu Antarktycznego, gdzie kiedys byty
zupelnie nieznane.

Zwigkszenie ilosci energii w atmosferze powoduje rowniez
podwyzszenie czestosci wystepowania wszelkiego rodzaju
warunkoéw skrajnych, w tym susz, obfitych opadow, fal
upaloéw, a czasem nawet dotkliwego zimna. w ostatnich
latach doszto w Europie do nasilenia powodzi— w latach
1975-2001 wystapito 238 stanéw powodziowych, a

w samym roku 2002 — 15. Czesciej wystepuja tez

fale upaléw i pozary lesne. w miare jak nieurodzaje i

powodzie czynig niektdre obszary w coraz wigkszej mierze
niezdatnymi do zamieszkania, zaczynaja by¢ odczuwalne
niekorzystnie skutki tych zdarzen, zwlaszcza w przypadku
spoteczenstw i gospodarek podatnych na zagrozenia.

w wyniku podwyzszenia temperatury w rejonie Arktyki i
zanikania lodu w obrebie mérz dochodzi do uszkodzenia
ekosystemow i rdzennych kultur, ktore sa od nich
uzaleznione.

Dwiema z najwazniejszych konsekwencji podwyzszenia
temperatury w Europie sa topnienie lodu i zmniejszenie
opadow $niegu. w o$miu na dziewie¢ zlodowaciatych
regionéw Europy stwierdzono znaczne cofnigcie sie
lodowcoéw w ciagu ostatniego wieku. w Alpach w latach
1850-1980 powierzchnia lodowcow zmniejszyta sie o
jedna trzecia, a ich masa — o polowe. Proces ten ulegt
przyspieszeniu od 1980 r., wraz z przyspieszeniem
zmian klimatycznych. Do 2003 r. zanikla jedna czwarta

Rycina 3.2 Liczba zgtoszonych przypadkéw smiertelnych oraz minimalne i
maksymalne wartosci temperatury w Paryzu w trakcie fali upatéw w lecie
2003 r.
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Zrédio: 1VS, 2003.
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lodowcoéw alpejskich, przy czym 10 % z nich roztopito

si¢ tylko w ciagu upalnego lata roku 2003. Badania
klimatu w przeszlosci sugeruja, ze zmian tego typu nie
stwierdzano w omawianym regionie w okresie co najmniej
ostatnich 5 000 lat.

W catej Europie zmniejsza sie liczba opadéw $niegu, a
zwigksza — opadow deszczu. w rezultacie doszlo w tym
obszarze do istotnego zmniejszenia powierzchni zimowej
pokrywy $nieznej w poréwnaniu do stanu w latach

60. XX w.

W obszarze arktycznej péinocy Europy ocieplenie
powietrza i wod doprowadzito do roztopienia lodu
morskiego. Wedtug ostatnich pomiardw jego obecna
powierzchnia jest najmniejsza od roku 1978, w ktérym
staly sie dostepne zapisy satelitarne. Szybkos¢ jej redukgji
szacuje si¢ na 8 % na dziesie¢ lat. O ile si¢ utrzyma, latem
2060 r. 16d moze juz catkowicie zaniknaé. w miedzyczasie
stwierdzano réwniez spadek grubosci lodu o Srednio
okoto 40 %, przy czym okres letnich roztopéw w rejonie
Arktyki wydtuzyt sie od 1979 1. o ponad pigc dni.

W rozdziale 8 przeanalizowano wplyw zmian klimatu
na bioréznorodnos¢. Jezeli chodzi o krajobraz, to warto
zauwazy¢, ze sredni roczny sezon wzrostu roslin
wydtuzyl sie w calej Europie od 1960 r. 0 10 dni, a
wydajnos¢ produkgji rodlinnej zwiekszyta sie 0 12 %.

Te dwa czynniki tacznie doprowadzily do zwiekszenia
"zielonosci" kontynentu, chociaz obraz ten jest zmienny.

Trend ten napotyka na bariere w postaci coraz wiekszych
niedoboréw wody i nadmiernej temperatury w Europie
Potudniowej. Modele klimatyczne sugeruja, ze znaczna
cze$¢ Europy moze zaczaé w przysztosci "zotknac"

W miare przesuwania sie granicy pustyn.

Czesto trudno jest oddzieli¢ wptywy modyfikacji
warunkow klimatycznych od innych czynnikéw, takich
jak zmiany uzytkowania terenu. Wydaje si¢ jednak, ze

w catej Europie zmiany klimatu wywieraja wptyw na
liczne sektory spoteczenistwa. Podwyzszenie temperatury
i wydtuzenie okreséw susz doprowadzity do nasilenia
trendu wzrostowego liczby i ciezkosci pozaréw

leénych w rejonie Morza Srédziemnego. Stanowia one
zagrozenie dla lesnictwa, rolnictwa i nadawania sie
terenow do zamieszkania. Obserwowane w miedzyczasie
zanikanie lodowcdéw wywiera niekorzystny wplyw na
turystyke zimowa w Alpach. Zmiany opadéw deszczu

i woda splywajaca z lodowcow prowadza do zmian
przeptywow rzecznych, czasem powodujac powodzie
lub opréznienia zbiornikéw. Wyzsza temperatura

w lecie prowadzi do nasilenia smogow fotochemicznych,
podwyzszajac stezenie ozonu do poziomdéw wiazacych
sie z podwyzszonym ryzykiem powodowania zaburzen
zdrowotnych.

Nie wiadomo, czy fala upaléw w catej Europie w 2003 .
byta spowodowana bezposrednio przez zmiany klimatu.
Anomalie pogodowe maja zazwyczaj kilka przyczyn,
jednak bez watpienia zmiany klimatu powoduja znaczne

Rycina 3.3 Liczba powodzi
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Zrédito: WHO-ECEH, 2003.
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zwiekszenie prawdopodobienstwa wystapienia fal upatéw
w wyniku wzrostu srednich wartosci temperatury. Modele
klimatyczne sugeruja, ze prawdopodobienistwo to ulegto
w ostatnich latach podwojeniu. Fale upatéw beda wiec
przypuszczalnie czestym zjawiskiem w przyszlosci.

Podwyzszenie temperatury stanowi zagrozenie dla
zdrowia ludzi. Fale upaléw w 2003 r. spowodowaly

w Europie $mier¢ o 20 000 wiekszej liczby oséb niz

w tym samym okresie w pozostalych latach, w tym

okoto 14 000 we Frangji. Gdy maksymalna temperatura
dobowa zwigkszata si¢ do 40 °C, a minimalna temperatura
nocna utrzymywata sie¢ w trakcie najcieplejszych nocy

na poziomie powyzej 25 °C (co by¢ moze bylo réwnie
istotne), wiekszos¢ zgonéw nastepowata w wyniku udaru
cieplnego oraz choréb serca i ukladu oddechowego
(rycina 3.2).

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) wyraza
zaniepokojenie prognoza mozliwego podwojenia liczby

zgondéw z powodu fal upatéw w potowie wieku w wyniku
zmian klimatu. Konsekwencja indywidualnych dziatan
stuzacych przeciwdziataniu najgorszym skutkom upatéw
moze by¢ znaczne zwigkszenie korzystania z klimatyzacji
w sporej czesci Europy. Doprowadzi to oczywiscie

do gwaltownego wzrostu produkgji i zuzycia energii

oraz do zwigzanego z tym zwiekszenia emisji gazéw
cieplarnianych.

Wedtug WHO podwyzszenie temperatury prowadzi
rowniez do zwigkszenia czestosci wystepowania szeregu
roznych chordb, od alergii, takich jak katar sienny, poprzez
napady astmy wywolywane przez smogi ozonowe, do
zatru¢ pokarmowych — o udowodnionym zwigzku

z temperatura, a nawet do rozprzestrzeniania sie choréb
roznoszonych przez kleszcze, takich jak borelioza (choroba
z Lyme). Moga sie tez zwigkszy¢ obszary potencjalnego
zagrozenia malarig. Ponadto w programie UNEP-Grid/
Arendal przewidziano podwojenie ryzyka epidemii

w Europie.

Rycina 3.4

Straty ekonomiczne i ubezpieczone spowodowane przez katastrofy

zwiazane z pogoda i klimatem w Europie
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Zrodto: NetCat Service, Munich Re, 2004.
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Skrajne warunki klimatyczne wiaza sie z nawet jeszcze
wiekszym ryzykiem wystgpienia katastrof wszelkiego
rodzaju. w szczegolnosci w Europie zwiekszylo sie ryzyko
powodzi, przy czym chociaz udoskonalenie systemoéw
ostrzegania i ratownictwa zapobieglo proporcjonalnemu
podwyzszeniu liczby zgondw, poniesiono znaczne straty
majatkowe (ryciny 3.3 i 3.4). Ciezkie powodzie w Austrii,
w Czechach, w Niemczech, na Wegrzech i na Stowagji

w sierpniu 2002 r. spowodowaly straty ekonomiczne

w wysokosci okoto 25 miliardéw EUR. Powodzie
wystapily ponownie w Europie Wschodniej w 2005 .

3.3 Potencjalne skutki

w przysztosci

PodwyzZszenie temperatury i zmiany wielkosci
opadéw

IPCC stwierdzil, ze jezeli Swiat bedzie dalej zmierzat

w tym samym kierunku pod wzgledem ekonomicznym

i technologicznym, bez wprowadzenia szczegétowej
polityki ukierunkowanej na zmiany klimatu, nalezy
oczekiwac wzrostu temperatury na catym swiecie do

2100 r. 01,4 °C-5,8 °C.

W przysztosci temperatura bedzie zaleze¢ od wrazliwosci
klimatu na wymuszajace oddziatywanie gazéw
cieplarnianych oraz od szybkosci i rodzaju globalnego
rozwoju. Ostatnie badania w ramach przygotowan do
nastepnej oceny IPCC planowanej na 2007 r. sugeruja, ze
temperatura moze zmierza¢ w kierunku gérnego krarnca
dopuszczalnego zakresu.

Wedtug obliczent wykonanych z zastosowaniem modeli,
jezeli obecne trendy sie utrzymaja, w nadchodzacym
wieku Europa moze si¢ spodziewac nawet wiekszego
wzrostu temperatury niz sredni wzrost ogélnoswiatowy —
na poziomie od 2,0 °C do 6,3 °C — jednak zmiana ta

nie bedzie jednolita na caltym kontynencie. Oczekuje

sig, ze w obrebie Europy wzrost temperatury bedzie

nieco wigkszy w Grecji, Wtoszech i Hiszpanii, a takze

w pdtnocno-wschodniej czesci kontynentu, natomiast
prawdopodobnie mniejszy wzdluz wybrzeza Atlantyku,
gdzie nadal bedzie odczuwalny tagodzacy wptyw
temperatury oceanu. Jezeli utrzymaja sie obecne trendy,
do 2080 r. prawie kazde lato w wielu czesciach kontynentu
bedzie cieplejsze niz obecne najgoretsze lata.

Réwnoczesnie zmieniaja sie tez wskazniki opadow
atmosferycznych. Istnieja oczywiscie znaczne réznice
pomiedzy trendami regionalnymi i lokalnymi, jednak

w latach 90. XX w. opady deszczéw w Europie Péinocnej
byty 0 10-40 % wieksze niz wieloletnie $rednie, podczas

gdy Europa Potudniowa byta o 20 % suchsza. Tego

typu zmiany moga by¢ wyjatkowe i wynikac czesciowo

z naturalnych cykli klimatycznych, takich jak Oscylacja
Pétnocnoatlantycka, jednak modele klimatyczne sugeruja,
Ze ten obejmujacy caty kontynent trend wiekszej wilgoci
na potnocy i wiekszej suchosci na potudniu utrzyma

sie i wzmocni. Co wiecej, prawdopodobnie zachowana
zostanie obecna tendencja w kierunku wiekszej suszy i
intensywniejszych opadéw deszczu w réznych czesciach
Europy.

Ludzie beda si¢ starali dostosowac do tych zmian. Na
przyklad w rolnictwie w miare wydtuzania sie sezonu
wegetacyjnego moze by¢ mozliwe uzyskanie zwigekszonych
plonéw, zwlaszcza w Europie Pénocnej. w niektérych
miejscach bedzie mozliwe otwarcie nowych obszarow
upraw lub uprawianie nowych rodzajéw roslin. Jednak
nalezy oczekiwac zniwelowania tych pozytywnych zjawisk
przez niekorzystne skutki zmian klimatu w rolnictwie

w wielu innych czesciach Europy.

W wyniku susz i podwyzszenia temperatury w Europie
Potudniowej dojdzie prawdopodobnie do zmniejszenia
plondw i porzucania ziem uprawnych. Wysoka temperatura
bedzie oznaczac skrdcenie okresu wegetacyjnego niektdrych
roslin. Rolnicy beda potrzebowa¢ wigkszych ilosci wody do
nawadniania (i beda musieli korzystac z niej w wydajniejszy
sposob), aby przetrwac w tej czesci kontynentu.

w konsekwengji oczekiwanego spadku wielkosci opadow
deszczu czeste bedzie wysychanie rzek. Zmniejszenie
zasobow wodnych moze by¢ nawet jeszcze bardziej
szkodliwe dla rolnikéw niz podwyzszenie temperatury.
Plony moga by¢ réwnoczesnie narazone na zwiekszone
ryzyko ataku ze strony szkodnikéw i chorob, przed ktérymi
rosliny nie potrafia sie bronic.

Zmiany dostosowawcze beda konieczne nie tylko

w przypadku dziatalnosci rolniczej. w miare przesuwania
sie stref klimatycznych zwigzane z nimi flora i fauna
beda réwniez wykazywac¢ odmienne trendy dystrybucji.
Niektore gatunki dostosuja si¢ w pewnym zakresie

do zmian, inne rozszerza swdj rejon bytowania na

nowe terytoria, natomiast innym, w tym gatunkom
wystepujacym w ekosystemach gorskich, pozostanie
niewiele dostepnych siedlisk. Badania sugeruja, ze

w Alpach ocieplenie o 1 °C moze doprowadzi¢ do
zmniejszenia powierzchni zajmowanej przez rosliny
endemiczne 0 40 %, o0 3 °C — do zmniejszenia jej nawet o
90 %, a 05 °C — do zmniejszenia jej o okoto 97 %. Pilnie
potrzebna jest ocena spdjnosci i zdolnosci adaptacyjnych
sieci obszarow chronionych, aby zidentyfikowac sposoby
redukcji omawianego ryzyka.
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Mozna oczekiwad kontynuagji topnienia lodéw i $niegu

w dotychczasowym tempie. Prognozuje sig, ze do 2050 r.
znikna trzy czwarte dzisiejszych lodowcdéw pokrywajacych
Alpy. Zakres topnienia w Arktyce bedzie nawet wigkszy,
gdy ocieplenie bedzie dalej postepowad, jak sie oczekuje,

w tempie ponad dwa razy szybszym niz na mniejszych
wysokos$ciach. Prognozuje sie, ze powierzchnia Oceanu
Arktycznego pokryta lodem morskim zmniejszy sie do
2050 1. 0 80 %.

Znikniecie lodu moze doprowadzi¢ do otwarcia szlakéw
morskich w Arktyce, zwigkszajac potencjal przemystu
handlowego i eksploatacji zasobow, takich jak ropa
naftowa i gaz ziemny. Ocieplenie spowoduje stopnienie
wiecznej zmarzliny, co bedzie sie wiazac z uszkodzeniem
obiektéw infrastruktury, takich jak drogi, budynki i
rurociagi. Po stopnieniu lodéw na wybrzezach nisko
potozone tereny nadbrzezne beda narazone na zatapianie
w trakcie sztormow na morzu. Juz teraz stwierdza

si¢ zmiany tradycyjnych zaje¢ rdzennej ludnosci
niektorych obszaréw, takich jak potdw ryb i polowania na
niedzwiedzie polarne oraz hodowla reniferéw, w miare jak
zmiany pokrywy lodowej prowadza do zmiany szlakow
migracyjnych. Jezeli omawiane zmiany beda si¢ dalej
utrzymywac, moze dojs¢ do catkowitego zaniku tego typu
trybu zycia.

Podwyzszenie poziomu morz i wptyw tego
zjawiska na srodowisko morskie

Juz teraz stwierdza si¢ podwyzszenie poziomu moérz

na calym swiecie. Wynika to zaréwno z rozszerzalnosci
cieplnej wod oceanicznych w miare ich ogrzewania,

jak i z topnienia lodéw na ladzie. w XX wieku doszto

do podwyzszenia poziomu mdrz wokdt wybrzezy

Europy w zakresie od o0 0,8 centymetra na dziesie¢

lat w zachodnich czesciach Bretanii we Frangji oraz

w Kornwalii w Wielkiej Brytanii do nawet 3 centymetréw
na dziesig¢ lat w obrebie atlantyckiego wybrzeza
Norwegii. Zmiennos¢ tego trendu wynika z warunkéw
lokalnych i ze zmian wysokosci powierzchni ladu. Chociaz
zmiany poziomu morz moga sie wydawac nieistotne,

w nisko potozonych obszarach nawet niewielkie tego typu
wahania moga doprowadzi¢ do zalania duzych obszaréw
lIadu.

Oczekuje sig, ze trend podwyzZszania poziomu morza
ulegnie w XXI wieku dwu- lub nawet czterokrotnemu
nasileniu. Jednak nie bedzie to jeszcze koniec, poniewaz
transmisja podwyzszenia temperatury powietrza do glebi
oceandéw i poprzez duze masy lodu zajmuje duzo czasu:
penetracja ciepta trwa kilkadziesiat, a nawet kilkaset lat.

Zjawisko ocieplenia otwartych wod oceanu byto
dotychczas ograniczone do gérnych 200 lub 300 metréw,
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jednak ostatecznie dojdzie do samego dna. w miare
penetragji ciepta dalej bedzie trwat proces rozszerzania
cieplnego. Nawet gdyby w chwili obecnej doszto do
stabilizacji temperatury powietrza, potaczenie rozszerzania
cieplnego oceandw i topnienia lodu, w wyniku ktérego
wigksze ilosci wody beda sie przedostawac¢ do oceandw,
weciaz bedzie podnosi¢ poziom wod morskich.

Podwyzszenie poziomu wéd morskich w potaczeniu

ze zwiekszonym ryzykiem wystepowania bardzo
gwattownych sztormdow bedzie czgsto wymagac
znacznego zwiekszenia inwestycji w falochrony wzdtuz
dtugiej europejskiej linii wybrzeza. Niektore rzady, na
przyklad rzad Wielkiej Brytanii, zatwierdzity koncepcje
"kontrolowanego wycofywania sie", w ramach ktdrej
dopuszcza si¢ wdzieranie si¢ morza na lad w niektérych
nizej potozonych obszarach wiejskich.

Podwyzszenie temperatury mérz wywiera réwniez
bezposredni wplyw na ekosystemy wybrzezy Europy.
Do najwigkszego ocieplenia doszto dotychczas

w odizolowanych basenach, takich jak basen Battyku i
zachodnia czeé¢ basenu Morza Srédziemnego. Dochodzi
do zakwitéw fitoplanktonu w cieplejszych wodach,
zwlaszcza gdy zostang nawiezione w wyniku naptywu
sktadnikow pokarmowych z ladu.

Zakwity te prowadza do obnizenia steZenia tlenu i sq
czasem toksyczne dla ryb oraz dla innych przedstawicieli
fauny, a nawet dla ludzi. w miedzyczasie zooplankton

i odzywiajace sie¢ nim ryby przeniosly si¢ nawet do

1 000 kilometréw na potnoc, podazajac za zmianami
temperatury.

Zagrozenie gwatltownymi zmianami klimatu

W $wiecie naukowym coraz czesciej wyraza sie
zaniepokojenie faktem, ze zmiany klimatu moga sie okazac
szybsze i glebsze niz sugeruja to obecne prognozy IPCC.
Oczekuje sig, ze zostanie to odzwierciedlone w nastepnym
raporcie IPCC. w szczeg6Inosci istnieja obawy co do

tego, ze system klimatyczny moze ulec gwattownej
zmianie wywotanej przez ocieplenie, ktérej nie uda sie
odwrdci¢ nawet po pozniejszym obnizeniu stezenia gazoéw
cieplarnianych lub globalnej temperatury.

Chociaz naukowcy z IPCC nadal nie maja co do tego
catkowitej pewnosci, istniejq teorie, ze znaczna czes$é
systemu klimatycznego moze by¢ zaprogramowana na
dziatanie w serii stanow relatywnej rownowagi, jednak
w sytuadji stresowej moze przejs¢ z jednego stanu w inny
w ciagu jedynie kilku lat.

Jedna z takich zmian moze by¢ nasilone topnienie duzych
pokryw lodowych w obrebie Grenlandii i Antarktydy
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Zachodniej. Roztopienie tych dwdch ogromnych mas
lodu moze doprowadzi¢ do podwyzszenia poziomu
morz na catym swiecie o 13 metréw. Jak twierdza
niektdrzy glacjolodzy, gdy proces topnienia pokrywy
lodowej Grenlandii juz si¢ rozpocznie, ciezko go bedzie
zatrzymac, poniewaz sam ten proces bedzie powodowac
wzrost lokalnych wartosci temperatury. Bedzie do tego
dochodzi¢ w wyniku dziatania dwdéch mechanizmow:
po pierwsze redukcja pokrywy lodowej odbijajacej
promieniowanie stoneczne w kosmos, doprowadzi
zwiekszonego pochtaniania promieniowania; po
drugie poprzez obnizenie poziomu powierzchni lodu,
bedzie ona narazona na dziatanie powietrza o wyzszej
temperaturze.

Wedtug najnowszych badan, do nieodwracalnego
topnienia pokrywy lodowej na Grenlandii moze

dojs¢ w wyniku miejscowego ocieplenia o mniej

niz 3 °C. Przyspieszone ocieplenie regionéw

arktycznych, do ktérego doszto do tej pory, sugeruje,

ze miejscowe ocieplenie o 3 °C moze nastepowac

w zwiazku z globalnym ociepleniem o jedynie 1,5 °C,

a wiec obecnie — w wyniku emisji zanieczyszczen

w przeszlosci — jestesmy juz w dalej niz potowie drogi do
tego punktu.

Innym gwattownym efektem zmian klimatu o potencjalnie
szeroko zakrojonych skutkach dla Europy Zachodniej

jest na przyktad zatamanie sie cyrkulagji termohalinowej
w oceanach. Cyrkulacja termohalinowa oznacza globalne
krazenie wod oceanicznych, do ktérego nalezy Prad
Pétnocnoatlantycki, przenoszacy na pétnoc ciepla wode

z tropikalnych rejonéw Atlantyku. w duzej mierze
zapobiega wystepowaniu w Europie wartosci temperatury
bardziej typowych dla jej szerokosci geograficznej —
takich jakie cechuja zime na Syberii.

Wydaje sig, ze cyrkulacja termohalinowa moze istnie¢ lub
nie, wlasciwie bez stanow przejsciowych. Mogta zanikna¢
kilka tysiecy lat temu, co spowodowato znaczne obnizenie
temperatury w Europie. Takie ustawanie i ponowne
uruchamianie krazenia wod oceanicznych mogto by¢
jednym z czynnikdw, ktdre wywotywaty i koniczyly na
Swiecie ery lodowcowe.

Sama cyrkulacja jest wywotywana przez réznice
zasolenia wod oceanicznych, zwtaszcza w obrebie
europejskiego obszaru dalekiego Atlantyku PéInocnego.
By¢ moze w wyniku spadku zawartosci soli w wodach
tego regionu doszto do ustania tej cyrkulacji w ciagu
kilku dziesigcioleci. Mogto to by¢ wynikiem wigkszego
topnienia lodu na Grenlandii lub zwigkszenia opadéw
atmosferycznych ogélnie w regionie Arktyki. Oba te
zjawiska mogly spowodowac przeptyw znacznych

ilosci stodkiej wody do newralgicznego regionu, ze
zmniejszeniem zasolenia wod morskich. Stanowig one
potencjalne konsekwencje zmian klimatu.

Nie do korica wiadomo, jaki bedzie wpltyw zatamania

sie krazenia wod w Atlantyku Péinocnym na klimat
europejski. Moze po prostu ztagodzic¢ efekt globalnego
ocieplenia w Europie Zachodniej, jednak z drugiej strony
moze doprowadzi¢ do jeszcze wigkszego obnizenia
temperatury, prowadzac do wystapienia tego, co niektorzy
nazwali juz "nowa epoka lodowcowa" w Europie. Ze
wzgledu na nasza ograniczong wiedze na temat obecnego
klimatu oceanicznego nie da si¢ obecnie przewidzie¢, czy
rzeczywiscie tak sie stanie, a jezeli tak, to kiedy.

Oto inne wersje wydarzen o potencjalnie katastroficznych
konsekwencjach:

a. Uwolnienie duzych ilosci gazu cieplarnianego,
metanu, z zamrozonego obszaru tundry i szelfu
kontynentalnego, gdzie jest on uwieziony
W zamrozonej, usieciowanej postaci tzw. wodziandw.
Moze to spowodowac gwattowny wzrost globalnej
temperatury nawet szybciej niz sugeruja obecne
modele.

b. Zmiana wymiany CO, pomiedzy ekosystemami
ladowymi a atmosfera. Obecnie ekosystemy te
petnia role biotopdw obnizajacych zawartos¢ CO,
w atmosferze, absorbujac czes¢ emisji zwigzanych
ze spalaniem paliw kopalnych. Niektére modele
sugeruja, ze w miare wzrostu temperatury i
wymierania ekosystemdw, takich jak Puszcza
Amazonska, ekosystemy ladowe moga sie
przeksztalci¢ do 2050 r. w zrodta uwalniajace
omawiany gaz do atmosfery w ujeciu netto. To takze
moze przyspieszy¢ przebieg zmian klimatycznych.

3.4 Dziatania miedzynarodowe
w celu zahamowania zmian
klimatu

W 1992 1. podczas Swiatowego Szczytu Ziemi w Rio

de Janeiro w Brazylii wiekszos¢ rzadow paristw

$wiata podpisato Konwencje ramowa NZ w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC). Wyznaczono w niej
dtugoterminowy cel "ustabilizowania koncentracji
gazow cieplarnianych w atmosferze na poziomie,

ktéry zapobiegalby niebezpiecznej antropogenicznej
ingerencji w system klimatyczny. Dla unikniecia
zagrozenia produkcji zywnosci i dla umozliwienia
zréwnowazonego rozwoju ekonomicznego poziom taki
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powinien by¢ osiagniety w okresie wystarczajacym do
naturalnej adaptacji ekosystemdw do zmian klimatu". Ta
konwengja klimatyczna zostata ratyfikowana przez ponad
175 krajow, w tym przez wszystkie duze kraje wysoce
uprzemystowione.

Pierwsza wiazaca prawnie konsekwencjq tej deklaracji
bylo uzgodnienie w 1997 r. uzupetnienia do konwencji
klimatycznej, nazwanego protokotem z Kioto. Po
dtugotrwatych negocjacjach tego regulaminu i po
uplynieciu dlugiego czasu, jaki zajeto uzyskanie ratyfikacji
protokotu przez wystarczajaca liczbe krajow wysoce
uprzemystowionych, protokét z Kioto ostatecznie

wszedl w zycie w lutym 2005 r. Uzgodniono w nim
docelowe wartosci emisji sze$ciu najwazniejszych gazow
cieplarnianych: dwutlenku wegla, metanu, tlenku azotu i
trzech grup gazéw fluorowcowanych. Obecnie wartosci te
dotycza 35 panstw wysoce uprzemystowionych i obejmuja
okres od 2008 do 2012 r., ktéry okredlany jest jako pierwszy
okres przestrzegania postanowien protokotu. Stany
Zjednoczone i Australia nie zdecydowaty sie na ratyfikacje
omawianego dokumentu, jednak pozostajg zobowigzane
deklaracja o zapobieganiu niebezpiecznym zmianom
klimatu zawartg w konwencji klimatycznej.

Kraje wysoce uprzemystowione zobowiazaty sie tacznie
w protokole z Kioto do zmniejszenia emisji koszyka
szesciu gazéw cieplarnianych o 5,2 % ponizej poziomu

w danym roku odniesienia (w wigkszosci przypadkow
1990 r.) do lat 2008-2012. Poniewaz nie wszystkie te kraje
ratyfikowaly protokot, catkowita docelowa redukcja
obowiazujaca te kraje, ktore ja ratyfikowaty, wynosi okoto
2,8 % ponizej emisji z 1990 r.

Panstwa te majq osiagna¢ te wartosci docelowe poprzez
zmniejszenie emisji krajowych, jednak maja prawo do
wykorzystywania rowniez "elastycznych mechanizmow"
protokotu. Obejmuja one bezposredni handel
pozwoleniami na emisje (zwanymi jednostkami przyznanej
emisji, AAU) pomiedzy krajami z ustanowionymi
wartosciami docelowymi oraz inwestowanie w projekty
realizowane w innych krajach rozwinietych lub
rozwijajacych sie, zwane odpowiednio wspdlnym
wdrazaniem (Joint Implementation) oraz mechanizmem
czystego rozwoju (Clean Development Mechanism),
prowadzace do zmniejszenia emisji, ktdére w innym
przypadku by wystapily. Krajom zezwala si¢ rowniez na
wykorzystywanie mechanizmdéw zwigkszonego wychwytu
wegla przez lasy i inne pochtaniajace go ekosystemy.

Rycina 3.5
krajami obszaru UE-15

Podziat obcigzenia wypeinianiem zobowiazan z protokotu z Kioto pomiedzy

Hiszpania + 15,0 %
Grecja + 25,0%
Portugalia + 27,0 %
Irlandia + 13,0 %
Szwecja + 4,0 %
Francja 0 %
Finlandia 0 %
Luksemburg - 28,0 %
Austria - 13,0 %
Belgia -7,5%
Holandia -6,0%
Dania -21,0%
Wiochy - 6,5 %
Wielka Brytania - 12,5%
Niemcy -21,0%
- 300 - 250 - 200 - 150 - 100 -50 0 + 50 + 100
Emisje gazéw cieplarnianych (ekwiwalent CO, w min ton)
Zrédto: EEA, 2004.
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Pietnascie 6wczesnych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (UE-15) przyjeto docelowa wielkos¢

redukdji emisji z Kioto wynoszaca 8 % i uzgodnito

pozniej miedzy sobg tres¢ porozumienia o dzieleniu sig
obcigzeniami (rycina 3.5). w ten sposéb kazdemu z 15
panstw wyznaczono cele krajowe. Osiem krajow uzyskalo
docelowe poziomy redukcji, dwa — docelowy poziom
emisji rOwnowazny poziomowi z roku 1990, natomiast
pieciu krajom zezwolono na zwigkszenie emisji.

Od chwili wynegocjowania warto$ci docelowych
rozdzielonych na poszczegoélne kraje do UE dotaczylo

10 dodatkowych panstw. z wyjatkiem Cypru i Malty
wszystkie z nich maja wlasne wartosci docelowe ustalone
na mocy protokotu — maja zmniejszy¢ emisje o 6 do

8 procent.

W ramach dazen do osiagnigecia docelowych wielkosci
emisji okreslonych w protokole z Kioto UE wprowadzita
system handlu emisjami. Jego podstawowym elementem
jest wspolna "waluta" handlowa pozwolen na emisje.
Jedno pozwolenie odpowiada prawu do emisji jednej
tony CO,. Panstwa cztonkowskie sporzadzity krajowe
plany przydziatu na lata 2005-2007, ktore daja kazdej
instalacji objetej schematem pozwolenie na emisje ilosci
CO, odpowiadajacej liczbie otrzymanych pozwolen.
Pozwolenia, ktore nie sa potrzebne, moga by¢
wymieniane pomiedzy firmami albo bezposrednio, albo
za posrednictwem gietd. Moga by¢ réwniez sprzedawane
dowolnej osobie w obrebie UE.

Celem tych dziatan jest stymulowanie innowacji i nadanie
wartosci rynkowej zmniejszaniu emisji. Zapewnia to ich
redukcje w najoszczedniejszy sposob. Schemat handlu
emisjami jest zwigzany ze wspolnym wdrazaniem i
mechanizmem czystego rozwoju z Kioto, ktéry pozwoli
firmom europejskim na uzyskanie kredytow weglowych
w drodze inwestowania w technologie przyjazne dla
klimatu w innych krajach. w marcu 2005 r. otwarto
formalny rynek na pierwszy okres handlowy (lata
2005-2007).

Dochodzenie do wielkosci
docelowych z protokotu
z Kioto

3.5

Chociaz w 2003 r. wielkos¢ emisji na obszarze UE-15

byta nizsza 0 1,7 % od poziomu istniejgcego w 1990 r.,
wydaje sie, ze srodki polityczne, o ktorych zadecydowaly
juz panstwa cztonkowskie, nie wystarcza do osiagniecia
zbiorowego celu ustalonego w protokole z Kioto poprzez
podjecie dziatan na skale krajowa. Chociaz wielkosci

emisji ulegly w latach 90. XX w. zmniejszeniu, zwigkszyly
sie ogdtem od 2000 r., co wyniklo z narastajacego
zapotrzebowania na transport i z niewielkiego wzrostu
zuzycia wegla kamiennego i brunatnego w produkgji
energii, ktére wczesniej zmniejszylo sie znacznie w latach
90. XX w.

Redukcje emisji od 1990 r. przede wszystkim wynikaty

ze zmniejszenia wielkosci emisji gazéw z odpadow
(przede wszystkim metanu) i z proceséw przemystowych.
Odnotowano réwniez bardziej umiarkowane redukcje

w sektorze energetycznym i w rolnictwie, jednak doszto
do wzrostu o ponad jedna piata emisji ze srodkéw
transportu. w sektorze transportowym emisje wzrosty
najbardziej w branzy lotnictwa i zeglugi. Przewiduje sie, ze
w latach 1990-2010 na obszarze UE-15 dojdzie do wzrostu
0 31 % emisji z krajowych srodkéw transportu, przy czym
zwigkszenie kilometrazu wigcej niz zniweluje poprawe
efektywnosci energetycznej nowych pojazdéw.

Wedtug najnowszych szacunkéw w pierwszym okresie
wypelniania zobowiazan z protokotu z Kioto, czyli

w latach 2008-2012, emisje w obrebie UE-15 beda nizsze od
poziomu z 1990 r. 0 1,6 %, wobec docelowej redukdji 0 8 %.
Jezeli jednak zostang wprowadzone wszystkie planowane
dziatania krajowe i beda wykorzystywane wszystkie
mechanizmy z Kioto, ktére maja by¢ wdrazane wedtug
dotychczasowych deklaracji panistw cztonkowskich,
woéwczas oczekuje sie spadku emisji o wiecej niz wielkos¢
docelowa (9,3 %).

Zdecydowanie lepsze sa perspektywy dla osmiu nowych
panstw cztonkowskich spelniajacych zobowigzania

z Kioto (Cypr i Zdecydowanie lepsze sg perspektywy

dla o$miu nowych panstw cztonkowskich spetmiajacych
zobowiazania z Kioto (Cypr i Malta nie maja
wyznaczonych docelowych wielkosci obnizenia emisji).
Wiele z nich ciagle dochodzi do siebie po zatamaniu
gospodarczym i restrukturyzacji z lat 90. XX w., w efekcie
ktoérych nastapil gwattowny spadek emisji. Oczekuje sig, ze
w pierwszym okresie spelniania zobowiazan z Kioto beda
miaty jako grupa poziom emisji o okoto 19 % nizszy niz

w 1990 r., a wigc znacznie nizszy od krajowych wartosci
docelowych.

3.6 Strategia na przysztosc¢

Ustalenie wartosci docelowych na przysztosc¢
Gdy protokot z Kioto wszedt w zycie, poszczegélne
panstwa zaczety dyskusje nad tym, co powinno po

nim nastapic, biorac pod uwage zobowiazania do
zapobiegania "niebezpiecznym" zmianom klimatu
powziete w ramach UNFCCC. w tresci tej konwencji
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nie zdefiniowano tego pojecia, co oznacza nieuchronna
koniecznos¢ dokonania oceny w réwnej mierze
politycznej, jak i naukowej. w marcu 2005 r., na podstawie
dowoddéw naukowych wskazujacych na prawdopodobne
konsekwengje ocieplenia, w tym na ryzyko gwaltownych,
nieodwracalnych zmian systemu klimatycznego, Rada
UE Ministréw Ochrony Srodowiska stwierdzita, ze swiat
powinien dazy¢ do unikniecia przekroczenia ocieplenia

o srednio 2 °C powyzej wartosci temperatury sprzed

ery przemystowej. Ponadto naukowcy zaproponowali,

ze aby pomoc systemom naturalnym i spoteczenistwu
ludzkiemu w dostosowaniu si¢ do nieuchronnych zmian,
$wiat powinien podja¢ dziatania uniemozliwiajace postep
ocieplenia w tempie szybszym niz 0,2 °C na dziesie¢ lat
(Obecnie jest to 0,18 °C na dziesig¢ lat).

Stanowisko to zostato ponownie potwierdzone na
posiedzeniu w marcu 2005 r. przez Rade Europejska,
ktora stwierdzita, ze "aby podstawowy cel Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu zostat zrealizowany, wzrost globalnej sredniej
rocznej temperatury przy powierzchni nie powinien
przekroczy¢ 2 °C w porédwnaniu do pozioméw z okresu
przedindustrialnego".

Co oznacza taka wielkos¢ docelowa? Poziom
dotychczasowego wzrostu temperatury na swiecie
osiagnat dopiero jedna trzecig ocieplenia o 2 °C, jednak
jezeli utrzyma sie obecny trend, wartos¢ ta moze zostac
przekroczona w latach 2040-2070. w przypadku systemow
przyrodniczych dwa lub trzy dziesieciolecia oznaczaja,

ze w praktyce niewiele zostanie czasu na powstrzymanie
omawianych zmian.

Zapobiezenie wzrostowi o 2 °C bedzie wymagac stabilizacji
stezenia gazow cieplarnianych w atmosferze na pewnym
poziomie. Chociaz w praktyce poziom ten odnosi si¢ do
szeregu gazow cieplarnianych facznie, wyraza si¢ go na
0got jako rownowazny pewnemu stezeniu podstawowego
gazu bedacego przedmiotem niepokoju — CO,.

Niestety nie ustalono dotychczas precyzyjnie, jakie steZenie
gazow cieplarnianych jest konieczne do tego, aby $rednie
ocieplenie na swiecie nie przekroczylo 2 °C. Wynika to
stad, ze naukowcy dalej nie maja pewnosci, na ile system
klimatyczny jest wrazliwy na podnoszace temperature
oddzialywania gazéw cieplarnianych. w 2004 r. Rada UE
Ministréw Ochrony Srodowiska zasugerowata, przyjmujac
do obliczen szacunkowa "$rednig wrazliwos¢ klimatyczng",
ze $wiat moze wytrzymac podwyzszenie stezenia gazow
cieplarnianych do poziomu réwnowaznego okoto 550 ppm
CO,. Gdy uwzgledni sie oczekiwane zmiany stezenia
pozostatych gazéw z tej grupy, liczba ta w przyblizeniu
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odpowiada stezeniu samego CO, na poziomie okoto
450 ppm.

Dla poréwnania, podstawowe scenariusze sugeruja, ze
wartosci stezenia zwieksza sie do ekwiwalentu 935 ppm
CO, do 2100 r. lub 675 ppm w odniesieniu do samego CO,,.

Od podjecia przez Rade decyzji w 2004 r. sytuacja zaczeta
wygladac¢ na nawet jeszcze trudniejsza. Nowe obliczenia
szacunkowe sugeruja, ze ekwiwalent 550 ppm CO, moze
nie wystarczy¢ do zapobiezenia ociepleniu o 2 °C. Wedlug
nowej oceny wrazliwosci klimatu, poziom ten moze tak
czy inaczej pozostawiac 70 % szans przekroczenia przez
temperature progu 2 °C. w celu zminimalizowania tego
ryzyka moze by¢ ostatecznie konieczne sprowadzenie
stezenia ponownie do ekwiwalentu 450 ppm CO,, czyli
mniej niz 400 ppm samego CO,.

Bedzie to niezwykle trudne do uzyskania, gdy uwzgledni
sig fakt, ze obecny poziom stezenia jest nizszy od tych
wartosci o mniej niz 25 ppm. Jezeli obecne trendy sie
utrzymaja, moze ono osiagna¢ warto$¢ rOownowazna

450 ppm CO, w ciggu nieco wiecej niz dziesigciu lat.

Aby spelni¢ wymdg dotyczacy ograniczenia wzrostu
temperatury do 2 °C, Rada Ministréw UE zaproponowata
w grudniu 2004 r., aby globalne emisje gazow
cieplarnianych osiagnely wartosci szczytowe okoto 2020 r.,
a nastepnie zmniejszyly sie 15-50 % ponizej poziomdéw

7 1990 r. do 2050 r. Doktadna wartos¢ bedzie zaleze¢

od przysztych ocen naukowych wrazliwosci systemu
klimatycznego i od wybranych docelowych wartosci
stezenia gazéw cieplarnianych.

Niezaleznie od tego, jaka jest wlasciwa wartos¢ docelowa,
wyraznie widag, Ze jezeli sSwiat ma osiagna¢ jakikolwiek
racjonalny, stabilny poziom stezenia gazow cieplarnianych
w atmosferze, bedg konieczne znaczne redukcje emisji.
Redukgje te bedg musiaty zosta¢ dokonane w pierwszym
rzedzie przez panstwa wysoce uprzemystowione, ktore
obecnie emitujg najwiecej tych gazow na mieszkanca,
jednak ostatecznie bedq obejmowac prawie kazdy nardd.

Podczas konferencji UNFCCC w Buenos Aires w 2004 r.
podjeto dyskusje na poziomie miedzynarodowym

na temat sposobu kontynuowania dziatan po okresie
wypelniania zobowigzan z Kioto. Dyskusje te beda
kontynuowane podczas najblizszych konferencji
UNFCCC, ktére rozpoczng sie w Montrealu, w Kanadzie,
w listopadzie/grudniu 2005 r.

Podczas szczytu G8 w Gleneagles w czerwcu 2005 r.
potwierdzono zobowiazania podjete przez najbogatsze
narody swiata. Innym krokiem panstw G8 w ramach
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ogodlnych dziatan politycznych majacych na celu adaptacje
do globalnych zmian klimatu i zapobiezenie tym zmianom
jest rozwazenie, w dluzszej perspektywie, jakie dziatania
beda niezbedne po 2012 r., ktdry jest rokiem zakonczenia
pierwszego okresu wypetniania zobowigzan okreslonych
w protokole z Kioto.

Zapewnienie sprawiedliwego podziatu na
skale globalng

Gdy juz spotecznosé miedzynarodowa podejmie

decyzje co do wielkosci maksymalnych dopuszczalnych
wielkosci globalnych emisji gazéw cieplarnianych, bedzie
musiala przeanalizowac sprawe alokacji tych emisji dla
poszczegdlnych krajow.

Rycina 3.6

Emisje gazéw cieplarnianych w przypadku podstawowego scenariusza i

scenariusza zaktadajacego podjecie dzialan na rzecz powstrzymania zmian

klimatycznych

Emisje gazéw cieplarnianych (ekwiwalent CO, w gigatonach)

80 1

70 4

60 -

50 A
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30 A

20 4

10

Scenariusz podstawowy

O Poziom podstawowy freonéw minus redukcja w zwigzku z
dziataniami na rzecz klimatu

Bl Poziom podstawowy N,O minus redukcja w zwigzku z
dziataniami na rzecz klimatu

B Poziom podstawowy CH, minus redukcja w zwigzku z
dziataniami na rzecz klimatu

B Poziom podstawowy CO, minus redukcja w zwigzku z
dziataniami na rzecz klimatu

Zrédio:  EEA, 2005.
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Dziatania na rzecz klimatu
O F-gases climate action

O Redukcja emisji N,O w zwigzku z dziataniami na rzecz klimatu
O Redukcja emisji CH, w zwigzku z dziataniami na rzecz klimatu

W Redukcja emisji CO, w zwigzku z dziataniami na rzecz klimatu
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Zaproponowano szereg réznych modeli. Jeden z nich
zaktada przeliczanie na jedna osobe, czesto nazywane
metoda "regresu i zbieznosci", w ramach ktérego
pozwolenia na emisje sa przekazywane poszczegolnym
krajom $cisle na podstawie liczebnosci ich populagji.
Innym podejsciem jest system oparty na docelowych
wartosciach "intensywnos$ci weglowej", w ramach ktdérych
pozwolenia na emisje przydziela sie¢ wedtug wielkosci
produktu krajowego brutto (PKB), jaki jest generowany
przez poszczegodlne panstwa na kazda tone emitowanego
wegla. Najprawdopodobniej stosowane wzory beda
stanowi¢ potaczenie obu tych metod. Oczekuje sig, ze

ta mozliwos$¢ i inne beda omawiane na konferencjach
dotyczacych UNFCCC w nadchodzacych latach.

W marcu 2005 r. Rada UE ds. Srodowiska wspomniata, ze
aby zapewnic "miejsce" na emisje krajom rozwijajacym sie,
aby mogty one podnies¢ je w granicach umozliwiajacych
rozwdj gospodarki, panstwa wysoce uprzemystowione
beda musialy zredukowac swoje emisje o 15-30 % do

2020 r. i 60-80 % do 2050 r. Unia Europejska probowata
okresli¢ drogi do uzyskania takiego trwale niskiego
poziomu emisji w przysztosci w swietle powyzszych
obliczen.

Sciezki dochodzenia do
trwale niskiego poziomu
emisji

Jako jedna z kilku instytucji, EEA opracowata szereg
scenariuszy stuzacych ocenie, jakie zmiany beda
potrzebne do zapewnienia trwale niskiego poziomu
emisji w przysztosci (rycina 3.6). Wszystkie zakladaja
wykorzystanie istniejacych technologii i handlu emisjami
wegla, aby zapewni¢ optacalnos$¢ inwestycji. Niniejszy
rozdziat nie ma na celu dokonania przegladu wszystkich
tych scenariuszy, a jedynie nakreslenie niektérych

z wyciagnietych wnioskéw i analizowanych ograniczen.

3.7

Centralnym zatozeniem scenariuszy EEA jest to, ze emisje
gazow cieplarnianych w UE powinny zmniejszyc¢ sie

do 20 % ponizej poziomoéw z 1990 r. do 2020 r., do 40 %
ponizej poziomdéw do 2030 1.1 0 az 65 % ponizej tych
poziomdw do 2050 r. w poczatkowych latach w celu
dotrzymania tych wartosci docelowych UE bedzie

W znacznej mierze polegac na stosowaniu elastycznych
mechanizméw protokotu z Kioto. w nastepnych latach
mechanizmy te beda wykorzystywane w mniejszym
stopniu — woweczas istnieje nadzieja, ze wejda w pelni

w zycie zasady zakladajace obniZenie emisji obowiazujace
w ramach wewnetrznej polityki UE i polityki
poszczegdlnych krajow.
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Jak juz stwierdzono, w obszarze UE-15 emisje CO, rosna
od 2000 r. Jezeli obecna polityka bedzie kontynuowana — i
pomimo ciagtej redukgji intensywnosci energetycznej
gospodarki europejskiej w wyniku poprawy

efektywnosci energetycznej i zmian strukturalnych,

takich jak zmniejszenie znaczenia produkgji wysoce
energochlonnej — beda one dalej rosty po 2010 r.
Podstawowy scenariusz EEA przewiduje dla obszaru
UE-25 wzrost ogdtem o 14 % powyzej pozioméw z 1990 r.
do 2030 r. (rycina 3.7).

Na podstawie badan prowadzonych przez EEA
wyciagnieto wniosek, ze kluczem przestawienia sie

z tej drogi na droge rozwoju przy niskich wartosciach
emisji bedzie ostatecznie zredukowanie zuzycia energii

i poprawa efektywnosci energetycznej oraz zmiana
generowania przez Europe energii i jej wykorzystywania
do wszelkich mozliwych celéw, w tym do celow
transportowych. Istnieje szereg sposobdw, aby to osiagnac.
Wiekszos¢ z nich trzeba bedzie wykorzystac.

Scenariusz drogi niskoweglowej produkcji energii (LCEP)
obejmuje analize, w jaki sposob system energetyczny
Europy zmieni sig, jezeli w 2030 r. zostanie podwyzszona
cena pozwolen na CO, nawet do 65 EUR za tone tego
gazu. Jak sugeruje scenariusz, doprowadzi to do
uzyskania poziomu emisji CO, zwigzanych z energetyka
nizszego w 2030 1. 0 11 % niz w 1990 r. (rycina 3.7).
Wiegksza penetracja energii odnawialnych moze obnizy¢
ten wskaznik do potencjalnego spadku emisji 0 21 %

w poréwnaniu do 1990 r.; a stopniowe wycofywanie sie
ze stosowania energii jadrowej moze go obnizy¢ do 8 %.
Zakres ten odpowiada zmniejszeniu emisji w roku 2030 r.
w stosunku do poziomu odniesienia o 17-31 %.

Efektywnos$¢ energetyczna

Zdecydowanie zbyt mato wykorzystywane sa liczne
optacalne strategie poprawy efektywnosci energetycznej.
Dotyczy to zaréwno aspektu dostarczania energii, gdzie
mozna zastosowac wydajniejsze elektrownie (uzytkujace
na przyklad ciepto, ktdre w innym przypadku zostatoby
zmarnowane), jak i aspektu popytu na nia, gdzie wiele
mieszkan i miejsc pracy wykorzystuje ja w sposdb
marnotrawny. Ludzie kupuja wiecej produktéw, w tym
komputerdw, zestawdw stereofonicznych, telefonéw
komdrkowych, sprzetu gospodarstwa domowego i
systemow klimatyzacyjnych, a gospodarstwa domowe
generuja wiecej odpadow i zuzywaja wiecej wody i energii.
Chociaz nowe urzadzenia czasem w mniejszym stopniu
marnotrawia zasoby, nie jest to reguta. Na przyktad wiele
urzadzen elektronicznych jest pozostawianych przez
uzytkownikéw w stanie oczekiwania, w zwiazku z czym
zZuzywaja znacznie wigcej energii elektrycznej niz starsze
modele.
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Poprawa efektywnosci po stronie podazy bedzie

w znacznej mierze zaleze¢ od mechanizméw rynkowych,
natomiast po stronie popytu bedzie prawdopodobnie

w wiekszym stopniu uzalezniona od akgji informacyjnej
wiérdd konsumentéw-uzytkownikéw koncowych, a takze
od przepiséw dotyczacych norm technicznych. Jednak
poprawa efektywnosci energetycznej niekoniecznie
oznacza, ze nastapi po niej bezwzgledne zmniejszenie
zuzycia energii, poniewaz podstawowe zapotrzebowanie
wykazuje trend wzrostowy. Od 2000 r. zyski z poprawy
efektywnosci wytwarzania energii i spadku popytu na
nig ze strony przemystu zostaty zniwelowane przez
zwiekszone zuzycie przez konsumentéw/gospodarstwa
domowe i sektor ustug.

Proponowana dyrektywa UE w sprawie efektywnosci
energetycznej po stronie popytu ustanawia dla panstw
cztonkowskich cel zaoszczedzenia 1 %, w poréwnaniu
do scenariusza podstawowego, energii wprowadzanej
na rynek co roku w latach 2006-2012. Gdyby ta poprawa

efektywnosci energetycznej utrzymata sie po 2012 .
zgodnie z odpowiednim planem dziatania UE, mogtaby
doprowadzi¢ do zmniejszenia zuzycia energii o prawie
jedna piata w poréwnaniu do poziomu podstawowego

w latach 2000-2030. w ostatniej Zielonej ksiedze w sprawie
racjonalizacji zuzycia energii stwierdzono, ze wedtug
dostepnych badan mozna by uzyska¢ do 2020 r. w sposob
oplacalny ekonomicznie oszczednos¢ energii rzedu

az 20 %, jednak wymagatoby to wdrozenia zaréwno
wlasciwego prawodawstwa, jak i dodatkowych zasad
polityki i innych srodkéw. Scenariusze EEA sugeruja, ze
poprawa efektywnosci produkgcji i zmniejszenie zuzycia
energii moga odpowiadac za prawie potowe redukcji
emisji do 2010 r., ze spadkiem tego udziatu do jednej
trzeciej po 2012 1.

Poza srodkami transportu towarowego, réwniez
samochody osobowe byly najistotniejszym elementem
decydujacym o wzroscie popytu konsumentow na
energie. Stwierdzono takze znaczny wzrost zuzycia

Rycina 3.7

Catkowite emisje gazéw cieplarnianych w obszarze UE-25 (scenariusz

podstawowy i scenariusze LCEP)

Ekwiwalent CO, w megatonach
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Zrédio: EEA, 2005.
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energii przez elektryczny sprzet gospodarstwa
domowego oraz urzadzenia grzewcze i klimatyzacyjne.
Europejczycy zadaja coraz wigkszego zakresu ustug
energetycznych w swoich domach i miejscach pracy.
Istnieja liczne mozliwosci przeciwdzialania temu
trendowi w sektorach gospodarstw domowych i ustug,
na przyklad poprzez wprowadzenie zwiekszajacych
efektywnos¢ energetyczng zmian konstrukcyjnych do
sprzetu gospodarstwa domowego oraz lepsza izolacje
termiczna budynkow. Wigkszym wyzwaniem moze by¢
natomiast zahamowanie wzrastajacego popytu na energie
do celdw transportowych, przy czym na uwage zastuguje
tu zwlaszcza sektor lotnictwa.

Zmiana rodzaju uzywanych paliw i przejscie
na odnawialne zrédta energii

Jezeli UE ma uzyskac¢ pozadane postepy na drodze do
uzyskania gospodarki o niskim poziomie emisji gazow,
nieunikniona wydaje si¢ zmiana wykorzystywanego
asortymentu paliw, zwlaszcza w produkcji energii
elektrycznej. I rzeczywiscie — emisja CO, z panistwowych

elektrowni (obszar UE-15) w latach 1990-2002 pozostata,
pomimo znacznego zwigkszenia produkcji energii
elektrycznej, prawie niezmieniona dzieki potaczeniu
poprawy efektywnosci energetycznej i zmianie rodzajow
uzywanych paliw, co wigzato sie¢ z jednorazowa korzyscia
(rycina 3.8). Jednak w wyniku ogolnie zwiekszonej
produkdji energii, zwigkszonego wykorzystania wegla

do produkgji energii oraz utraty jednorazowej korzysci

z przestawienia sie na inne paliwa emisja CO, w tym
sektorze znowu wzrasta.

Nie istnieje pojedynczy wzorzec prawidlowych proporcji
pomiedzy technologiami produkgji energii o niskim
zuzyciu wegla i niezuzywajacymi wegla. Wiele bedzie
zaleze¢ od postepu technologicznego, rynkéw i wydarzen
politycznych. Scenariusze EEA sugeruja, ze dalsze
zmiany metod produkdji energii beda odpowiadac za
ponad 70 % redukcji emisji gazéw prawdopodobnej do
2030 r. Na przyklad zgodnie ze scenariuszem LCEP do
2030 r. dojdzie do znacznego obniZenia (o 13 %) udzialu
energii elektrycznej generowanej w wyniku spalania

w ciggu catego roku.

wigkszy niz jego wptyw na emisje CO,.

Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego.

wartosci wskaznikéw jakosci powietrza na skale lokalna.

Podréze droga powietrzna: narastajacy problem

Obserwuje sie obecnie szybki wzrost ruchu lotniczego. Na skale globalng natezenie transportu pasazerskiego

drogg powietrzng zwiekszato sie o srednio 9 % rocznie w ciggu ostatnich 45 lat — ponad dwa razy szybciej niz

PKB. w duzej mierze wzrost ten nastepowat w zwigzku ze spadkiem cen. Koszt rzeczywisty pasazerokilometra

w przypadku transportu lotniczego obnizyt sie o 80 procent od 1960 r. i o potowe od korica lat 80. XX w. Przewiduje
sie, ze trend ten sie utrzyma, a sSwiatowa flota samolotéw podwoi sie do 2020 .

Zwiekszyly sie rowniez odpowiednio emisje. Emisja CO, zwigzana z lotnictwem miedzynarodowym wzrosta sie

w latach 1990-2003 o 73 %. Obecnie wynosi 12 % krajowych emisji z transportu.

W przypadku oséb czesto podrézujacych droga powietrzng emisja z samolotu, ktérym lecg, moze by¢ ich
najwiekszym osobistym wktadem w zmiany klimatu. Przelot dwoch pasazeréw tam i z powrotem przez Atlantyk
prowadzi do powstania takiej samej ilosci CO,, jaka jest wytwarzana przez przecietny europejski samochdéd osobowy

Jest to jednak jedynie cze$¢ wptywu lotnictwa na warunki klimatyczne. Samoloty emitujg rowniez tlenki azotu i pare
wodng. Obie te substancje przyczyniajg sie bezposrednio lub posrednio do zmian klimatycznych. Tworzg rowniez
smugi kondensacyjne, ktore moga wptywac na wielkos¢ pokrycia chmurami pierzastymi, a przez to nasila¢ zjawisko
globalnego ocieplenia. Wedtug szacunkéw IPCC, ogdlny wptyw lotnictwa na klimat jest od dwoch do czterech razy

Emisje gazéw cieplarnianych w wyniku przelotéw miedzynarodowych nie zostaty jednak uwzglednione

w protokole z Kioto, poniewaz nie osiaqgnieto porozumienia co do sposobu przydzielania ich wielkosci. Co wiecej,
miedzynarodowe porozumienia w sprawie lotnictwa cywilnego uniemozliwiajg podjecie na skale krajowga lub
unijng inicjatyw na rzecz opodatkowania paliwa lotniczego lub natozenie innych ograniczen bez zgody Organizacji

Przeloty samolotami i transport drogowy generowany wokot lotnisk wigzg sie tez z innymi problemami ochrony
srodowiska. Hatas wytwarzany przez samoloty wokdt portéw lotniczych, zwtaszcza w nocy, jak réwniez emisje

na ladzie zwigzane z ruchem lotniczym i z poruszaniem sie innych srodkéw transportu budza coraz wieksze
zaniepokojenie. Emisja tlenku azotu z gtéwnych portéw lotniczych moze réwniez utrudnic¢ osiggniecie docelowych

Coraz czesciej poruszana jest sprawa wdrozenia instrumentdéw politycznych majacych na celu zmniejszenie

wptywu lotnictwa miedzynarodowego na srodowisko naturalne poprzez zachecanie producentéw samolotéw do
poprawy oszczednosci zuzycia paliwa i zmniejszania emisji tlenkéw azotu, badz tez zachecanie ich do prowadzenia
dziatalnosci w sposéb bardziej przyjazny dla srodowiska. Jedng z opcji rozwazanych w obrebie UE zgodnie

z niedawng propozycjg Komisji Europejskiej w komunikacie w sprawie ograniczenia wptywu lotnictwa na zmiany
klimatyczne (COM (2005) 459 final) jest uwzglednienie tego sektora w schemacie handlu emisjami.

Rozwdj tanich linii lotniczych jest trendem obosiecznym. Operatorzy przewoza wieksza liczbe ludzi przy mniejszej
liczbie lotéw niz konwencjonalne linie lotnicze, jednak niskie ceny stymulujg zwiekszenie ogodlnej liczby przelotow.
Ogotem oczekuje sie, ze w latach 2000-2030 dojdzie do podwojenia udziatu transportu lotniczego w przewozie ludzi
w, 2 5,6 % do 10,5 %, co odpowiada prawie potrojeniu wskaznikapasazerokilometrow w lotnictwie.
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paliw kopalnych w poréwnaniu do stanu podstawowego.
Na znaczeniu zyskaja zrédta odnawialne, a by¢ moze
takze energetyka jadrowa. w sektorze paliw kopalnych
zwigkszy sie udziat gazu ziemnego, ktéry zawiera o
okoto 40 % mniej wegla pierwiastkowego na jednostke
energii niz wegiel kamienny czy ropa naftowa, z 18 %

w 2002 r. do 42 % w 2030 r., kosztem paliw statych.
Dodatkowo elektrownie zasilane gazem ziemnym sa
wydajniejsze niz istniejace elektrownie i nowe elektrownie
weglowe. Rozmiary przemystu uzyskujacego energie

ze spalania paliw kopalnych sg obecnie tak duze, ze
nawet umiarkowana poprawa efektywnosci termicznej
funkcjonujacych w nim elektrowni moze mie¢ znaczny
wplyw na emisje CO, w Europie.

Istotnym czynnikiem sprzyjajacym zmianie rodzaju
wykorzystywanych paliw moze by¢ handel emisjami

na warunkach rynkowych. Wtasciwa wycena pozwolen
na emisje dwutlenku wegla doprowadzi do poprawy
efektywnosci zardwno zaopatrzenia w energie, jak i
korzystania z niej, na przyktad dzieki stymulowaniu
szerszego wykorzystania efektywniejszych technologii
wytwarzania energii z paliw kopalnych, takich jak turbiny
pracujace w cyklu kombinowanym i kogeneracja (CHP).
Bedzie rowniez stymulowac dalsze zastepowanie wegla
paliwami niskoweglowymi, takimi jak gaz ziemny, a
ponadto moze sprzyja¢ inwestycjom w odnawialne zrodia
energii w ogdle nieemitujace wegla, nawet jezeli beda
potrzebne dodatkowe $rodki, aby znacznie zwiekszy¢ ich
udziat.

Rozszerzenie zakresu korzystania z odnawialnych

zrodet energii kosztem spalania paliw kopalnych

bedzie si¢ wigza¢ réwniez z dodatkowymi korzysciami.
Poza zredukowaniem emisji CO,, zapewni poprawe
zréznicowania, bezpieczenstwa i samowystarczalnosci
zaopatrzenia w energie w Europie. Prezny przemyst
wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych doprowadzi
réowniez do powstania nowych miejsc pracy i do
zwigkszenia eksportu. UE ustalita juz, Ze korzystanie

z odnawialnych zrédet energii stanowi wtasciwa droge na
przysztos¢ i ustanowita "orientacyjne" cele zaspokajania
12 % catkowitego zuzycia energii ze Zrédet odnawialnych
do 2010 r. w obszarze UE-15 oraz generowania 21 %
energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych w UE-25

do tego samego roku. Jednak dotychczas udziat energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych w zuzyciu ogdtem
energii elektrycznej na ladzie zwigkszyt si¢ jedynie
minimalnie, z 12,2 % w 1990 r. do 12,7 % w 2002 r. w tym
samym okresie doszto do zwigkszenia udzialu tej energii
w catkowitym zuzyciu energii elektrycznej z 4,3 % do

5,7 %. Jezeli maja zosta¢ spemione cele zatozone na 2010 r.,
konieczna bedzie intensyfikacja prowadzonych dziatan,
(rycina 3.9).

Rycina 3.8 Zmniejszenie emisji

CO, z produkcji energii
elektrycznej i ciepta

w obszarze UE-15, lata
1990-2002
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Rzeczywista emisja CO,

Brak jest danych na temat emisji z Luksemburga,
w zwigzku z czym w obliczeniach dotyczacych Unii
Europejskiej nie uwzgledniono tego kraju.

Na wykresie przedstawiono udziat réznych czynnikéw,
ktére wykazywaty wptyw na emisje CO, zwigzane

z produkcjg energii elektrycznej i ciepta. Gorna krzywa
ilustruje zmiany tych emisji, do ktérych dosztoby

w wyniku zwiekszenia produkcji energii elektrycznej
w latach 1990-2002, gdyby struktura produkdji
energii elektrycznej i ciepta pozostata niezmieniona

w stosunku do roku 1990 (tj. gdyby nie ulegta
zmianie struktura paliw stosowanych w produkdcji
energii elektrycznej i ciepta i gdyby efektywnos$¢ tej
produkcji rowniez pozostata niezmieniona). Jednak
wystapit szereg zmian struktury omawianej produkcji,
wigzacych sie z tendencjg do zmniejszenia emisji
CO,, przy czym powyzej przedstawiono wktad kazdej
z tych zmian we wspomniane zmniejszenie. taczny
wptyw wszystkich zmian wyrazat sie rzeczywistym
trendem zmian emisji CO, w wyniku produkcji energii
elektrycznej i ciepta, ktéry obrazuje czerwone pole u
dotu wykresu.

EEA and Eurostat, 2005.
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Obecnie produkcja energii z biomasy i w elektrowniach
wodnych odpowiada za okoto 90 % catkowitej ilosci
energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych, w tym
energii elektrycznej. Ze wzgledu na ograniczenia zwigzane
z ochrona srodowiska i brak odpowiednich lokalizacji,
nie nalezy oczekiwad¢, aby na catym obszarze UE-25
doszto do znacznego wzrostu liczby duzych elektrowni
wodnych, przewiduje si¢ natomiast dalszy szybki rozwdj
wykorzystania instalacji wiatrowych i biomasy. Wiatr
stanowi juz istotne zrédlo energii w kilku krajach, w tym
w Danii, Niemczech, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii.

W 2007 r. UE ma ustanowi¢ dla Europy formalne cele
korzystania z paliw odnawialnych w okresie po 2010 r.
Obecnie jako wartos¢ docelowa dla obszaru UE-25
zaproponowano dwudziestoprocentowy udziat energii ze
zrodet odnawialnych w 2020 r., na podstawie docelowego
poziomu 12 % dla obszaru UE-15 do 2010 r. Tego typu
wartosci docelowe powinny determinowac postepowanie
inwestordw i badaczy branzowych w dtuzszej
perspektywie. w Europie doszto jednak do spadku
natezenia prac badawczo-rozwojowych w dziedzinie

energetyki po 1990 r., pomimo zwigkszonej akceptacji
zapotrzebowania na innowacje w tym sektorze przez ogot
spoleczenstwa. Jakie sg wiec mozliwosci dlugoterminowe?

Jezeli chodzi o odnawialne zrédta produkdji energii
elektrycznej, scenariusz LCEP sugeruje, ze najbardziej
obiecujacymi z nich sa wiatr i biomasa. Co najmniej

do 2030 r. energia sloneczna i geotermiczna beda sie
przyczynia¢ do generacji energii jedynie w niewielkim
stopniu. w badaniu przewiduje sie, ze w 2030 r. Zrédta
odnawialne postuza do generowania w UE 28 % energii
elektrycznej, a wiec udziat ten bedzie w przyblizeniu
dwa razy wiekszy niz obecnie. Moze réwniez dojs¢

do znacznego zwigkszenia zakresu spalania biomasy

w elektrocieptowniach. w przypadku wprowadzenia
dodatkowych zachet do zwiekszonego korzystania

ze zrddel odnawialnych, udziat energii elektrycznej

z tych zrédel moéglby zwiekszy¢ sie do prawie 40 %

w 2030 r. i odpowiadac za 22 % catkowitego zuzycia
energii (rycina 3.10). Zgodnie z odpowiednim wariantem
scenariusza LCEP, jeszcze bardziej obnizyloby to emisje
CO, — do 21 % ponizej poziomu z 1990 r.

Rycina 3.9

Udziat energii elektrycznej ze Zzrodet odnawialnych w zuzyciu energii

elektrycznej brutto w obszarze UE-25 w 2002 r.

B 2002 r. — inne rodzaje energii ze [ 2002 r. — duze zrédta hydroenergii
zrodet odnawialnych

Zrédto: EEA, 2005.
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Mozliwe jest zwigkszenie w ciagu nastepnych dwudziestu
lat zuzycia biopaliw w sektorze transportowym. Ze
wzgledu na konkurencyjny popyt na grunty niezbedne do
hodowli roslin stuzacych do produkcji bioenergii, nalezy
zwraca¢ uwage na wymagania zwiazane z zachowaniem
przyrody oraz z wypetnianiem innych celéw ochrony
$rodowiska naturalnego, takich jak zmniejszenie
intensywnosci rolnictwa.

Chociaz oczekuje sie, Zze cena pozwolen na emisje CO,
bedzie stymulowac rozwdj produkgji energii ze zrédet
odnawialnych w nadchodzacych dziesiecioleciach,

samo to nie wystarczy. Moga by¢ réwniez niezbedne

inne instrumenty. Obejma one likwidacje szkodliwego
subsydiowania innych paliw i interwencje rzadowe majace
na celu zapewnienie, aby ceny paliw odzwierciedlaty
zewnetrzny wplyw na srodowisko naturalne, taki jak

wplyw osadzania sie kwaséw na ekosystemy oraz wptyw
pylow i ozonu na zdrowie ludzkie. Wartos¢ subsydiow
energetycznych w obszarze UE-15 siegneta w 2001 .
prawie 30 miliardéw EUR, przy czym ponad 73 % tej
kwoty bylo przeznaczonych na wsparcie paliw kopalnych.

Jednym z wnioskéw wynikajacych ze scenariusza LCEP
jest to, ze w ostatecznym rozrachunku zwigkszenie
udziatu energii ze zrédet odnawialnych doprowadzi do
dalszej, istotnej redukgji emisji CO, w Europie. Wycofanie
sie z energetyki jadrowej spowoduje zwiekszenie tej
emisji, a proces odwrotny — jej zmniejszenie (rycina 3.10).
Jednak przy rozwoju energetyki jadrowej trzeba bedzie
uwzgledni¢ inne czynniki, takie jak koszty, obawy opinii
publicznej, usuwanie odpadéw i globalng polityke
rozprzestrzeniania technologii jadrowych.

Rycina 3.10

Zmiany ladowego zuzycia energii brutto oraz zmiany emisji CO, zwigzanej

z wytwarzaniem energii, wedtug réznych scenariuszy — obszar UE-25
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